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г. Челябинск

О проекте Федерального закона 

 «О полиции»

В связи с официальным опубликованием 7 августа 2010 г. в «Российской газете» проекта Федерального закона «О полиции», Общественной палатой Челябинской области было проведено его общественное обсуждение. 

Учитывая исторический опыт России, переименование милиции в полицию является достаточно логичным шагом в деле реформирования правоохранительных структур. Это хорошая попытка изменить отношение россиян к пенитенциарной системе. 
Но как показала практика, переименование ГАИ в ГИБДД осталось, в основном, простой формальностью, заключающейся в смене названия. Это не повлекло за собой кардинальных изменений в деятельности правоохранительных органов. Аналогично, смена названия «милиция» на «полицию» не меняет содержания работы и не оправдывает финансовые расходы. В настоящее время, с учетом дефицита федерального бюджета,  целесообразнее принять в новой редакции Федеральный закон «О милиции».    
Это подтверждается также тем, что проект Федерального закона «О полиции» не вносит существенных изменений в действующий с 1991 года закон «О милиции». Основной упор необходимо сделать на организацию и контроль со стороны руководства органов за внутренним содержанием работы милиции.
Само по себе принятие нового закона не может в одночасье изменить отношение к органам правопорядка. Многое зависит, прежде всего, от самих сотрудников. Поэтому гораздо значимее будет придать большее значение усилению работы с кадровым составом. 

В рамках этого, при переводе на службу в полицию на соответствующие должности сотрудников милиции (п. 2 ст. 56 проекта), необходимо проводить их аттестацию и конкурсный отбор для определения соответствия профессиональным требованиям. 
Из пояснительной записки к проекту закона «О полиции», следует лишь, что финансовое обеспечение деятельности полиции является расходным обязательством Российской Федерации, а финансирование будет осуществляться за счет бюджетных ассигнований, выделенных субъектам Российской Федерации. Ни слова об увеличении существующих бюджетных расходов на 2011 г. субъектам Российской Федерации в записке нет. 
Таким социально значимым явлениям, как взаимодействие, сотрудничество (ст. 10) и контроль (ст. 52) полиции общественными объединениями, организациями и гражданами, а так же деятельности общественных советов (ст. 9) уделено не достаточно внимания. В упомянутой ранее ст. 52 указывается на осуществление контроля деятельности полиции Общественной палатой Российской Федерации, а про контроль со стороны региональных Общественных палат ничего не сказано. Так же в проекте не нашла отражение статья об общественном расследовании.
В целом по проекту ФЗ «О полиции» формулировки размыты: «достаточные основания» и «обоснованные требования». Эти неточности требуют корректировки. 

В рамках законопроекта «О полиции» необходимо будет привести в соответствие множество Федеральных законов. 
На основании изложенного, Общественная палата Челябинской области решает:

1. Законопроект целесообразен, но необходимо обратить внимание на содержание работы системы или принять в новой редакции Закон РФ «О милиции».  
2. Переименование «милиции» в «полицию» потребует многомиллионных вложений, которые могут быть перераспределены на более неотложные социальные нужды. 

3. Рекомендовать Законодательному Собранию Челябинской области выступить с законодательной инициативой по разработке проекта Федерального закона «Об общественном контроле деятельности полиции».
4. Рекомендовать организационному комитету по подготовке проекта Федерального закона «О полиции» добавить статью «Об общественном расследовании».
Председатель Общественной палаты      
Челябинской области  
       В.Н. Скворцов  
