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Введение
Доклад «О состоянии гражданского общества в Челябинской области» подготовлен в соответствии со статьёй 18 Закона Челябинской области от 27 октября 2005 г. № 412 – 30 «Об Общественной палате Челябинской области».
Гражданское общество всегда было и будет главной опорой демократии: оно способствует её построению, служит залогом её сохранения и укрепления. В гражданском обществе заложен огромный ресурс движения вперёд. Закономерно, что в программе долгосрочного стратегического развития государства до 2020 года институты гражданского общества названы субъектом инновационного развития России. А это значит, что дальнейшая геополитическая стратегия развития России возможна только при выработке современных стандартов демократии в нашей стране. Создание общественных палат явилось одной из таких новых форм, современных стандартов демократических процессов в Российской Федерации.

В Уральском федеральном округе пошли по пути инновационного развития гражданского потенциала. При поддержке и активной помощи полномочного представителя Президента РФ в УрФО Н.А.Винниченко был создан новый формат Гражданского Форума, который стал инновационной площадкой для гражданских институтов.

В июле 2009 года в Челябинске была проведена первая окружная Выставка социальных проектов, которая раскрыла интеллектуальные возможности некоммерческих и общественных организаций субъектов Федерации, входящих в наш округ. В мае 2010 года прошла вторая Выставка социальных проектов в Салехарде. Председатель Совета Гражданского форума Елена Дьякова называет эти выставки банком социальных инициатив гражданских институтов округа. Действительно, это верно выбранный инновационный вектор развития общественных инициатив, в котором так остро нуждается сейчас наше государство.    

Общественная палата  Челябинской области, созданная четыре года назад, начала на практике реализацию экспертных, интеллектуальных, кадровых ресурсов, заложенных в общественных институтах Южного Урала. Она предложила новые технологии взаимодействия гражданских структур и органов государственной власти. Чётко определила участников социального, политического, экономического и общественного партнёрства в жизни области: власть, бизнес и гражданские организации.

Однако в докладе «О состоянии гражданского общества в Челябинской области» не только показан механизм конструктивной работы Общественной палаты с министерствами и ведомствами Правительства, комитетами Законодательного Собрания Челябинской области во всех сферах жизнедеятельности южноуральцев: экономике, образовании, здравоохранении, культуре и так далее. Не только дан алгоритм современных деловых отношений Общественной палаты Челябинской области, общественных палат муниципальных образований и других гражданских институтов с органами власти и бизнес – сообщества региона. Главное – показаны первые позитивные результаты такого сотрудничества на конкретных примерах и фактах. И они подтверждены результатами социологического мониторинга, проведённого Челябинским институтом(филиалом) Уральской академии государственной службы,  возглавляемым С.Г. Зыряновым, доктором политических наук, действительным членом Российской академии естественных наук (см. глава 1. «Развитие гражданского общества в Челябинской области: состояние и перспективы. Десять системных показателей»). 
Почти треть опрошенных южноуральцев считают, что в стране в целом и в Челябинской области есть условия для проявления гражданской активности. Хотя другая треть респондентов убеждена в обратном: в стране нет для этого условий. С одной стороны, достаточно большое число людей ощущает реальную ответственность за то, что происходит у них в городе, посёлке, в доме, во дворе. А с другой стороны, не так мала доля людей, скептически настроенных на возможность влиять на положение дел.

Такой разброс мнений говорит сам за себя. И чем больше мы будем знать о реальной ситуации в больших и малых городах, сельских поселениях области, тем лучше, с большей отдачей сможем выстроить политику поддержки гражданского общества, которую в большей степени формирует Общественная палата. В этом направлении Палата работает в последнее время.

Своим приоритетным направлением она сделала защиту прав южноуральцев через создание институтов защиты прав человека. В области начал работу Уполномоченный по правам человека. Законодательным Собранием Челябинской области принят закон об учреждении должности Уполномоченного по правам ребёнка. Активно шёл отбор кандидатур  на этот социально значимый пост. В области действует также независимая наблюдательная комиссия по защите прав человека в местах принудительного содержания. В настоящее время Общественная плата работает над созданием Центра бесплатной правовой помощи челябинцам. 

Непростое время кризиса показало, что выздоровление экономики невозможно без модернизации трудовых отношений на предприятиях Челябинской области. Институт экономики Уральского отделения РАН, Челябинский филиал которого возглавляет В.Н. Белкин, доктор экономических наук, профессор, Заслуженный деятель науки Российской Федерации, провёл социологические исследования, которые вскрыли резервы роста экономики региона (см. статью «Модернизация трудовых отношений в промышленности и сельском хозяйстве»).

98 процентов опрошенных заявляют, что они могут работать лучше. Но они не станут работать лучше, пока не изменится система трудовых отношений, пока им отводится роль «человеческих ресурсов» наравне с материальными, финансовыми и другими ресурсами, т.е. пока не изменится их роль в производстве. Этой проблемой Общественная палата области тоже занялась серьёзно в последнее время. 

Вывод напрашивается сам собой. Без участия гражданского общества – Общественной палаты, других общественных институтов – невозможно развитие человеческого потенциала. А это – основное условие достижения поставленных стратегических целей в нашем государстве. 
ГЛАВА I
Развитие гражданского общества 
в Челябинской области: состояние и перспективы. 
Десять системных показателей
Лабораторией прикладной политологии и социологии Уральской академии государственной службы был проведён анализ результатов социологического мониторинга, посвященного  изучению особенностей формирования и развития гражданского общества в Челябинской области по состоянию на весну 2010 года. Сопоставление данных опросов 2007 и 2010 годов показало динамику четырехлетнего этапа регионального общественно-политического процесса, элементами которого было дальнейшее развитие институтов гражданского общества, а также появление и деятельность нового политического института – Общественной палаты Челябинской области.

В первую очередь, следует отметить, что по ряду принципиальных позиций произошло  позитивное перераспределение  мнений. 
1. Принципиальное значение для понимания перспектив развития регионального гражданского общества играет мнение жителей области, которое отражается в распределении ответов на вопрос  «Есть ли в стране условия для реализации гражданской активности?»

Таблица 1
Сравнительная оценка населением области 

условий для гражданской активности в России и Челябинской области

	 
	2010
	2007

	В стране есть все условия, чтобы реализовать себя как свободного полноправного гражданина 
	10,0
	7,0

	В стране есть все условия для гражданской активности, но граждане не стремятся проявлять ее
	18,2
	19,4

	Граждане готовы проявить гражданскую активность,  но в стране нет для этого условий
	23,4
	21,4

	Большинство граждан является простыми винтиками государственной машины
	36,4
	43,3

	Затрудняюсь ответить
	8,8
	11,9


Около трети опрошенных южноуральцев (36,4%) считают, что в России нет условий для реализации гражданской активности, граждане являются всего лишь винтиками государственной машины. Но в сравнении с 2007 годом подобным образом оценивающих российскую действительность людей стало на 6,9% меньше. К ним примыкают те респонденты (23,4%), которые полагают, что население готово проявить гражданскую активность, но в стране нет для этого условий. По мнению 18,2% респондентов, в стране есть условия для гражданской активности, но сами граждане – пассивны. И лишь 10% южноуральцев считает, что в России есть все условия для реализации гражданской активности.
Таким образом, почти треть опрошенных – 28,2% считают, что в России, а, следовательно, и в Челябинской области есть условия для проявления гражданской активности. Территориально эта группа хорошо локализуется в Магнитогорске (+7%). Для сравнения, почти четыре года назад так считало 26,4% опрошенных.
2. Понятно, что наличие социальных условий для формирования гражданского общества, это только необходимое, но далеко не достаточное обстоятельство. Для того, чтобы эти условия расширялись и использовались в обществе, должен сформироваться социальный запрос на активных граждан. Для прояснения этой ситуации был задан вопрос «Насколько, на Ваш взгляд, сегодня в России востребованы активные граждане?»
Таблица 2
Оценка населением области востребованности активных граждан 

	 
	2010
	2007

	Активные граждане очень нужны государству
	30,8
	39,3

	Гражданская активность нужна, прежде всего, 

личности – в отстаивании собственных прав 
	33,8
	28,2

	Активность граждан мешает власти по своему 

усмотрению управлять страной
	25,5
	21,0

	Затрудняюсь ответить
	9,9
	11,6


Сопоставляя полученные результаты по 2007 и 2010 году, можно отметить, что происходит  перераспределение  мнений. Если в  2007 году 39,3%  были убеждены в том, что активные граждане даже очень нужны государству, то сейчас выбор этой позиции сделали только 30,8% опрошенных. Группа граждан, связывающих гражданскую активность с соответствующими ожиданиями поддержки со стороны государственной власти, уменьшилась. При этом саму эту позицию нельзя оценивать в аспекте формирования гражданского общества однозначно положительно.
Как ценностная позиция она содержит как патриотическую, так и этатистскую составляющую. Конечно, гражданин должен быть патриотом своего отечества, свое родины. Но вот то, что касается этатистской составляющей, для условий гражданской активистской культуры выглядит проблемно. Государство в условиях демократического общества в большей степени выполняет функцию обслуживания и защиты интересов общества. Поэтому, если нужда государства в активных гражданах мотивирована авторитарными ценностями, то это скорее этатизм, а если граждане сами чувствуют потребность поддержать государственные институты, включиться в их работу, соучаствовать в решении общих проблем, очеловечивая их, лишая бюрократизма, то это вполне зрелая гражданская позиция. Естественно, что в современном российском обществе работают оба мотива. Это подтверждается многополярностью ценностных ориентаций респондентов, вошедших в состав этой группы. Среди них 31,6% тех, кто имеет собственную позицию и знает, как поступать; 42,3% готовы объединяться с другими гражданами, чтобы отстаивать собственные интересы; 29,1% принимали участие в деятельности общественных организаций. Но с другой стороны, в её составе 36,2% тех, кто надежду на улучшение в своей жизни связывает исключительно с деятельностью центральной власти, а 21,2% - с действиями региональной власти.
Дополнительную информацию об особенностях этих групп может дать анализ таблицы социально-демографических показателей, по своим социально-демографическим параметрам группа «активные граждане очень нужны государству» не имеет отличий от среднестатистических показателей по выборке. 
Подросла численно группа тех, кто уверен, что гражданская активность нужна, прежде всего,  личности – в отстаивании собственных прав. Около четырех лет назад ее численность составляла 28,2%, а в 2010 году уже 33,8%. В ее составе 45,2% имеющих свои взгляды, свою позицию, но не всегда знающих, что делать.
По своему социально-демографическому составу она отличается тем, что в ней представлена молодежь в возрасте от 18 до 30 лет  - 28,5% (+3,5%); люди среднего возраста 31-50 лет – 43,3% (+6,1%), с высшим образованием – 29,1% (+3,8%); рабочие – 38,3% (+5,6%), те, кто имеет средний уровень доходов – 56,4% (+5,3%). В отличие от первой группы – граждан государственников, эта вторая группа граждан гражданственников и есть основа формирования гражданского общества. Но следует выделить еще и третью группу тех, кто считает, что активность граждан мешает власти управлять по своему усмотрению страной. Численность этой группы выросла с 21,0% в 2007 году до 25,5% в 2010 году. Это граждане с более выраженной ориентацией на контроль за действиями государственных институтов. В ее составе  55,6% считающих, что большинство граждан простые винтики государственной машины; 45,2% имеющих опыт отстаивания своих законных прав в отношениях с государством. В составе этой группы 42,6% (+4,8%) людей старше 50-ти лет; 36,3% (+4,4%) тех, кому денег хватает только на питание, т.е. имеющих уровень материального обеспечения  ниже среднего.
Где пространственно - географически локализуются представители этих трех групп, можно увидеть, познакомившись с таблицей 3.
Таблица 3
Оценка востребованности активных граждан 

в различных типах поселений

	 
	Область
	Челябинск
	Магнитогорск
	Средние города
	Малые города
	Сельские районы

	Активные граждане очень нужны государству
	30,8
	25,8
	27,7
	31,7
	30,2
	39,3

	Гражданская активность нужна, прежде всего, личности - в отстаивании собственных прав 
	33,8
	32,7
	48,9
	34,9
	30,9
	27,5

	Активность граждан мешает власти по своему усмотрению управлять страной
	25,5
	31,5
	11,3
	22,0
	30,9
	24,6

	Затрудняюсь ответить
	9,9
	10,0
	12,1
	11,3
	7,9
	8,6


Как следует из данных таблицы, позиция «активные граждане очень нужны государству» более востребована на селе 39,3% (+7,5%), позиция «гражданская активность нужна, прежде всего, личности - в отстаивании собственных прав» локализуется более заметно в Магнитогорске – 48,9%, а позиция  «активность граждан мешает власти по своему усмотрению управлять страной» более ярко проявляется в Челябинске – 31,5% и в малых городах – 30,9%.

3. По данным мониторинга, социальный запрос на гражданскую активность  постепенно становится более заметным. Однако на фоне роста востребованности граждански активных  людей не менее важным является выбор каждым человеком жизненной позиции, внутренняя готовность самого человека проявлять или не проявлять активность. Изучение внутриличностных установок на активность-пассивность осуществлялась при анализе ответов на вопрос «К какому типу людей по отношению к жизненным трудностям Вы себя можете отнести?» Ответы на вопрос распределились следующим образом.

Таблица 4
Отношение людей к жизненным трудностям

	 
	2010
	2007

	Имею собственную позицию и знаю, как поступать
	24,6
	26,8

	Имею свои взгляды, но не всегда знаю, как поступить
	36,8
	41,9

	Живу, как живётся, в надежде, что всё само 

собой разрешится
	19,1
	15,9

	Сознательно не желаю ни во что ввязываться
	14,9
	11,5

	Затрудняюсь ответить
	4,5
	4,0


В ходе опроса выявлено два тренда. Во-первых, уменьшилось количество респондентов, имеющих свою позицию и свои взгляды с 68,7% в 2007 году до 61,4% в 2010 году. Во-вторых, выросло количество граждан с пассивными жизненными установками с 27,4% в 2007 году до 34% в 2010 году.

Также в ходе опроса было выявлено, что 36,8% граждан имеют свою точку зрения относительно событий,  процессов, оказывающих влияние на жизнь страны, общества, социума и их собственную жизнь, но не всегда знают, как и что следует делать, как поступить. Из числа опрошенных 24,6% жителей области имеют свою позицию и знают, как поступать в конкретной ситуации. Таким образом, каждый четвертый житель области может достаточно четко позиционировать себя в поведенческом плане и готов реализовать свою гражданскую позицию. В то же время 34% респондентов призналось, что не имеет желания активно проявлять свою гражданскую позицию и включаться в деятельность власти и общества.
Первая группа - с твердой, активной гражданской позицией -24,6%, то есть каждый четвертый респондент.

Вторая группа – формирующих свою гражданскую позицию – 36,8% или  каждый 3-4 из опрошенных.

Третья группа - живущие в надежде, что все само собой разрешится - пассивные граждане, фаталисты – 19,1%.

Наконец, четвертая группа - это те, кто сознательно не желает ни во что не ввязываться – 14,9%. Это - группа предельно пассивных граждан. В ее составе 42,5% (+20,9%).
Вывод практически очевиден: способствует формированию гражданской активности – возраст. В  этом процессе активно участвуют  молодые и среднего возраста люди, с высшим образованием, с уровнем дохода выше среднего или средним. С другой стороны, чем старше возраст респондентов, чем ниже уровень образования и доходов, тем большая часть опрошенных фиксирует свою пассивность и безразличие.

Чем отличаются эти 4 группы граждан, выбирающие разные жизненные позиции как по мотивам, ценностям, так и по социально-демографическим параметрам?
Первая группа - с твердой, активной гражданской позицией -24,6%, то есть каждый четвертый респондент отличается тем, что 51,3% (+12,8%) уже имеют опыт отстаивания своих прав; 49,4% (+13,1%) готовы объединяться с другими гражданами, чтобы отстаивать свои права; 33,7% (+10,9%) принимали участие в деятельности общественных организаций; 50,2% видят надежду на улучшение своего положения в самих себе. В составе этой группы 55,9% (+11,3%) мужчины, люди в возрасте 18-30 лет – 33,0% (+8,0%), в возрасте 31-50 лет – 44,4% (+7,2%), с высшим образованием  - 36,4% (+11,1%), специалисты с высшим образованием  - 21,5% (+8,3%), с материальным положением выше среднего – 21,5% (+10,3%) и средним «живем нормально, но приходится экономить» - 55,6% (+5,5%).
Вторая группа – формирующих свою гражданскую позицию – 36,8% или  каждый 3-4 из опрошенных включает в себя 38,2% (+2,1%) тех, кто готов объединяться с другими гражданами для защиты своих интересов и 30,3% (+7,7%) выбравших позицию «скорее да» по поводу объединения; 41,0% (+3,2%) надеются на себя, так как сами в ответе за свое будущее. В ее составе заметно больше представлены женщины – 60,3% (+4,9%), молодые люди в возрасте 18-30 лет – 28,7% (+3,7%), а также люди в возрасте 31-50 лет  - 44,4; (+7,2%), с высшим образованием 29,0% (+3,7%), по социальному положению это служащие – 11,8% (+3,9%), специалисты с высшим образованием – 16,9% (+3,7%), рабочие – 39,6% (+2,9%), респонденты, имеющие средний уровень материального обеспечения – 57,9% (+8,7%).

Третья группа - живущие в надежде, что все само собой разрешится - пассивные граждане, фаталисты – 19,1%. В составе этой группы 71,8% (+12,3%) тех, кто не  имеет опыта отстаивания своих прав в отношениях с государством; 34,2% (+12,6%) категорично не склонных к объединению с другими для отстаивания своих прав; 83,7% (+9,4%) тех, кто не принимает участия в деятельности общественных  организаций, 31,2% (+3,6%) надеющихся на себя, так как больше, к сожалению, не на кого. По социально-демографическим  характеристикам в составе  данной группы больше представлены женщины – 59,9% (+4,5%), люди старше 50-ти лет – 50% (+12,2%), со средним общим и специальным образованием – 75,2% (+7,6%), и начальное незаконченно среднее образование – 11,4% (+4,4%), рабочие 37,1% (+4,1%), пенсионеры 45,5% (+15,9%), с уровнем дохода ниже среднего – 40,6% (+8,7%), живущие за гранью бедности – 9,4% (+4,0%).

Наконец, четвертая группа - это те, кто сознательно не желает ни во что не ввязываться – 14,9%. Это - группа предельно пассивных граждан. В ее составе 42,5% (+20,9%). При ответе на вопрос о готовности к объединению  с другими гражданами, выбравших позицию «нет», также не участвующие в деятельности общественных организаций – 82,9% (+8,6%). В большей степени в состав группы попали люди старше 50-ти лет – 60,1% (+22,9%), со средним общим и специальным образованием – 65,2% и с начальным, незаконченным средним образованием – 17,1% (+10,1%), пенсионеры – 52,5% (+22,9%), с уровнем материального обеспечения ниже среднего уровня – 44,5% (+12,6%) и живущие за гранью бедности  - 9,5% (+4,1%).
4. Прожективная ситуация, имевшая целью выявить умонастроения граждан региона по поводу возможности улучшить свое положение и одновременно их представления о средствах и партнерах его улучшения, позволяет воссоздать динамику регионального пространства формирования и реализации гражданской активности. Что же изменилось в самооценках гражданских (или сервильных) настроений за четыре прошедших года? В формате четырехлетнего мониторинга динамика социальных настроений выглядит так.

Таблица 5
Рейтинг социальных факторов, способных улучшить положение граждан
	 
	2010
	2007

	Надеюсь на себя, так как сам в ответе за свое будущее
	37,8
	41,8

	Надеюсь на себя, так как больше, 

к сожалению, не на кого
	27,6
	27,4

	Надеюсь на действия центральной власти 

(Президент, Правительство, Госдума)
	26,6
	41,8

	Надеюсь на действия областной власти 

(Губернатор и его команда)
	17,8
	22,2

	Надеюсь на Бога
	11,5
	12,6

	Надеюсь на действия муниципальной власти 

(Глава города и его команда)
	11,0
	14,7

	Надеюсь на действия руководителей своего 

предприятия, учреждения
	10,0
	14,8

	Надеюсь на везение (случай, судьбу)
	8,2
	11,8

	Надеюсь на действия районной власти (Глава 

администрации района и его команда)
	3,3
	5,4

	Надеюсь на действия общественных организаций
	2,2
	2,8

	Надеюсь на действия партий и движений, которые поддерживаю
	1,4
	3,1

	Не вижу никакой надежды
	5,8
	8,2

	Другое
	2,5
	1,2

	Затрудняюсь ответить
	2,5
	4,9


Итак, выявлено три главных вектора надежд, три субъекта, способные улучшить имеющееся положение дел. Первое - это сам гражданин, который чувствует себя в ответе за собственное будущее, на что указали четверо (37,8%) граждан из каждых десяти опрошенных.

Надеются на себя в двух контекстах – в конструктивном, когда гражданин считает себя субъектом улучшения своего положения (позиция №1 в таблице) и контексте, отражающем социальную изоляцию, атомизацию постсоветского социума некое бессилие человека, переходящее в ощущение брошенности, забытости всеми (позиция №2 «на себя, так как больше, к сожалению, не на кого»– примерно трое (27,6%) из каждых десяти участников опроса). Это - второй вектор надежд на решение проблем – вектор  отчаявшихся, где надежды и силы слабы.

Третьим субъектом, от которого зависит улучшение положения граждан в Челябинской области, это федеральные институты власти – Президент, Правительство, Государственная Дума – 26,6% опрошенных.
С учетом целей исследования, наиболее важным, с точки зрения ресурсов и перспектив формирования в Челябинской области гражданского общества, является процентный показатель тех граждан, которые ощущают себя должными и способными самим обеспечивать решение своих проблем. Их сегодня чуть меньше 40%. При этом следует отметить, что вопрос, являющийся инструментом мониторинга, задается нашим гражданам с 1998 года и в 2007 году, предкризисном, интересующий нас показатель имел максимальную величину. В 2010 году после кризиса этот показатель снизился на 4%.

Следует зафиксировать то, что только одна значимая позиция «надеюсь на себя, так как больше, к сожалению, не на кого» осталась неизменной. Логично предположить, что выявленная динамика вызвана кризисом и его последствиями. Именно он предопределил веер расклада надежд на начало 2010 года. При этом самое большое  снижение надежд на 15,2% проявилось по отношению к центральной власти. В этом можно рассмотреть положительный момент, так как речь идет об уменьшении числа граждан со сформированным чувством патернализма. Именно патерналистские настроения мешают формированию гражданского общества и проявлению гражданской активности. Хотя для того, чтобы формировалось гражданское общество, необходим рост числа людей, надеющихся на себя, но их, к сожалению, тоже стало меньше. К тому же предельно мала группа людей, видящих надежду в деятельности общественных организаций – 2,2%.

Как следует из полученных данных, позиция «активные граждане очень нужны государству» более востребована на селе 39,3% (+7,5%), позиция «гражданская активность нужна, прежде всего, личности - в отстаивании собственных прав» локализуется более заметно в Магнитогорске – 48,9%, а позиция  «активность граждан мешает власти по своему усмотрению управлять страной» более ярко проявляется в Челябинске – 31,5% и в малых городах – 30,9%.
5. Социологический показатель готовности объединяться (или вступать в  объединения) с другими гражданами для защиты, отстаивания, достижения своих интересов, которые при объединении с другими становятся общими, очень важен. Известно, что, несмотря на то, что центральной фигурой, субъектом функционирования сформировавшегося гражданского общества является сам гражданин, тем не менее, пространство эффективности его действий во много раз возрастает при объединении его с другими на основе общих интересов, что придает его действиям главное – общественно значимую мотивацию, формирует отношения доверия между гражданами и обеспечивает их групповую сплоченность.

Ответы на вопрос «Готовы ли Вы объединяться с другими гражданами, чтобы отстаивать свои интересы?» получили такое распределение.

Таблица 6
Самооценка готовности населения Челябинской области

к объединению с гражданами для отстаивания своих интересов
	 
	2010
	2007

	Да
	36,1
	27,6

	Скорее да
	22,6
	30,0

	Скорее нет
	9,0
	13,1

	Нет
	21,6
	14,2

	Затрудняюсь ответить 
	10,8
	15,1


Примерно каждый третий  житель области, по данным опроса, однозначно готов объединяться с другими для отстаивания своих интересов, а каждый пятый – предположительно готов (позиция «скорее да»). Однозначно не готовы – примерно каждый седьмой и столько же предположительно не готовы (позиция «скорее нет»).

Если суммировать отдельно утвердительные и отрицательные ответы, то соотношение готовых (57,4%) и не готовых (30,6%) к объединению, составит примерно 2:1, то есть из каждых трех граждан двое готовы усилить эффективность собственных гражданских действий объединением с другими, а один не высказывает такой готовности.

На основе данного показателя повторим, мы получаем картину не столько реальной готовности, сколько прожективной расположенности к объединению как операциональному механизму становления гражданского общества.

В средних и малых городах, а также в сельских районах жители более расположены к объединению с другими и менее разобщены. Это еще раз подтверждает  общеизвестный социологический факт. Показатель готовности в этих типах поселений на 3-16% больше, чем средний по выборке.

Заметно отличается позиция жителей Магнитогорска и Челябинска, в которых население проявляет меньшую склонность к объединению с другими для отстаивания интересов +13,2% и 16,3% соответственно. 

Выявленные расхождения позиций граждан по типам поселений вовсе не означают, что гражданское общество легче формируется в глубинке. Просто глубинка труднее живет, и её жители за любой способ улучшения своей жизни, даже прожективный, виртуальный, хватаются как за соломинку.
В группе готовых к объединению – респонденты, принимающие участие в деятельности общественных организаций; информированные о том, что в Челябинской области действует Общественная палата; видящие надежду в улучшении своего положения; более молодые респонденты в возрасте 18-30 лет – 28,3% (+3,3%), по уровню материального обеспечения – люди со средними доходами – 55,4% (+4,3%).
В группе не готовых, отказывающихся от объединения – люди, не принимающие участия в деятельности общественных организаций; не знающие о том, что в Челябинской области действует Общественная палата; чаще это женщины – 60,2% (+4,8%), люди старшего возраста – 47,5% (+9,8%), по социальному статусу пенсионеры – 42,0% (+12,4%), с уровнем доходов ниже среднего – 41,4% (+9,5%).
Таким образом, можно утверждать, что существуют системные социально-демографические признаки, определяющие готовность – не готовность граждан объединяться с другими для отстаивания своих интересов - это возраст и уровень материального положения.

Вот как выглядит параметр готовности объединяться с другими для отстаивания интересов по типам поселений.

Таблица 7
Территориальное распределение данных по показателю самооценки готовности населения к объединению с гражданами 

для отстаивания своих интересов

	
	Область
	Челябинск
	Магнитогорск
	Средние города
	Малые города
	Сельские районы

	Да
	36,1
	30,4
	17,7
	39,2
	52,5
	43,0

	Скорее да
	22,6
	20,6
	25,5
	18,3
	23,7
	26,2

	Скорее нет
	9,0
	13,2
	16,3
	7,5
	3,6
	2,9

	Нет
	21,6
	21,8
	17,7
	29,6
	14,4
	21,7

	Затрудняюсь ответить 
	10,8
	14,0
	22,7
	5,4
	5,8
	6,1


6. А каким образом выглядит ресурс объединения граждан, так сказать, по факту? В этой связи гражданам области был предложен вопрос: «Принимаете ли Вы участие в деятельности общественных организаций?» Ответы распределились следующим образом.

Да – 22,8%, нет – 74,3%.

Затруднились ответить только 2,9% опрошенных.

Итак, каждый пятый житель Челябинской области участвовал или участвует сейчас в деятельности общественных организаций. Такова фактическая, а не ожидаемая реальность.

В составе этих двух  групп участников и тех, кто не участвовал, есть серьезные социально-демографические и ценностно-мотивационные различия. Граждане - участники общественных организаций  чаще отстаивают свои законные права в отношениях с государством – 53,1% (+14,6%); по социально-демографическим показателям это люди, которые  готовы объединяться с другими, чтобы отстаивать свои интересы – 50,6% (+14,5%); среднего возраста ​– 31-50 лет– 41,1% (+3,9%); со средним уровнем материального достатка – 58,1% (+7%). Остальные социально-демографические параметры данной группы соответствуют средним по выборке. 

Другая группа – группа пассивных граждан, почти не имеющая опыта отстаивания своих законных прав в отношениях с государством – 64,3% (+4,8%); слабо мотивированы на объединение с другими гражданами – 31,5%, на 19% меньше, чем в первой группе; а в остальных анализируемых социально-демографических позициях эта группа имеет средние показатели по выборке.
7. Одной количественной характеристики - самооценки участия граждан в деятельности общественных организаций для понимания результативности их деятельности и перспектив развития гражданского общества в регионе недостаточно. С целью более глубокого представления о состоянии дел респондентам был задан вопрос: «Какова, на Ваш взгляд эффективность деятельности общественных организаций?», ответы на который распределились следующим образом.
Таблица 8
Оценка населением эффективности деятельности 

общественных организаций по годам

	 
	2010
	2007

	Очень эффективна 
	2,9
	19,4
	1,6
	19,5

	Скорее эффективна
	16,5
	
	17,9
	

	Скорее не эффективна 
	27,8
	44,9
	21,8
	36,5

	Совсем не эффективна
	17,1
	
	14,7
	

	Затрудняюсь ответить
	35,7
	
	44,0
	


За почти четыре года не выросла и не уменьшилась группа считающих, что деятельность общественных организаций либо очень эффективна, либо скорее эффективна – 19,4% (было 19,5%). С другой стороны, суммарно по оценкам «не эффективна» и «скорее не эффективна» за контрольный период увеличилось количество скептиков  или реалистов. Таких в 2007 году было 36,5%, а стало 44,9%. Разность –  8,4%. Подобный рост можно объяснить влиянием на мнение людей последствий кризиса, ослабившего доверие граждан как к институтам власти, так и к институтам гражданского общества.

Итак, среди 66% респондентов, которые смогли оценить эффективность деятельности большинства общественных организаций в 2010 году в своем городе (районе), каждый пятый (20%) считает деятельность «общественников» в большей или меньшей степени эффективной, и 45% уверены в неэффективности их действий, разность – 25% – в пользу скептиков.

Скорее эффективной деятельность общественных организаций считают в большей степени жители малых городов (на 5% больше, чем в среднем по области). Магнитогорцы чаще полагают, что действия «общественников» скорее не эффективны (на 5% больше). Население сельских районов склоняется к мнению о неэффективности деятельности «общественников» (на 3,4% больше, чем в среднем).

Респонденты, оценивающие деятельность общественных организаций как очень эффективную/ скорее эффективную –19,4%, это, прежде всего, женщины –61,5% (+6,1%), молодого возраста 18-30 лет – 31,2% (+6,2%), с высшим образованием – 29,8% (+4,5%); студенты вуза, техникума – 7,3% (+3,2%), люди, имеющие уровень доходов выше среднего – 16,6% (+5,4%).

Среди тех, кто считает деятельность «общественников» скорее не эффективной/совсем не эффективной – 44,9%,  отличий от среднестатистических показателей в выборке нет. 

Группа, которую можно назвать экспертной, – это те, кто участвует в деятельности общественных организаций – дают высокую оценку деятельности общественных организаций, хотя и дифференцируют свои оценки: 46,1% (в сумме первой и второй позиции) говорят об эффективности, 32,4% более критичны в оценках и выбрали позицию «скорее не эффективна», наконец, 12,4% участников весьма критичны в оценках и выбрали позицию «совсем не эффективна». Те, кто не участвует в  деятельности общественных организаций, во-первых, затрудняются оценить их деятельность– 44,1%, во-вторых, доля выбравших оценки «скорее не эффективна» – 25,9% и «совсем не эффективна» – 18,8%, что в сумме составляет 44,7%, то есть почти половина.

Каждый второй респондент считает деятельность общественных организаций в большей степени не эффективной. К более положительным оценкам деятельности «общественников» склонны жители малых городов – 26,6% при среднем по выборке 19,4% , среди которых максимален процент граждан, участвующих в деятельности  в общественных организациях.
8. Целый ряд рассмотренных ранее социологических параметров позволяет воссоздать прожективную картину гражданской ресурсности разных социальных групп населения Челябинской области. Однако это только умозрительный уровень правил, ценностных установок и прочего. Тем же социологическим методом опроса был выявлен еще один параметр, отражающий реальную составляющую гражданского поведения опрошенного в регионе населения.

В чем, прежде всего, может проявляться ресурс гражданской активности? Конечно, в деле отстаивания прав личности, предусмотренных законом, и решении ее жизненно важных проблем. Насколько обширно региональное пространство волеизъявления в отстаивании законных прав в отношении с государственными структурами власти? Такую информацию дает анализ распределения ответов населения  Челябинской области на вопрос: «Приходилось ли Вам хотя бы раз в жизни отстаивать свои законные права в отношениях с государством?»

Таблица 9
Сравнительная оценка личного опыта отстаивания прав 
в отношениях с государством

	
	2010
	2007

	Да
	38,5
	36,3

	Нет
	59,5
	57,3

	Затрудняюсь ответить
	2,0
	6,4


Сравнение динамики данных за четыре года по наличию опыта граждан в отстаивании собственных прав свидетельствует о том, что ситуация остается стабильной. Чуть-чуть подросли показатели как наличия опыта отстаивания своих прав, +2,2%, так и отсутствие такового опыта, +2,2%, а также уменьшилась группа, затруднившихся с ответом на 4,4%. 

Примерное соотношение тех, кто имеет личный опыт отстаивания прав в отношениях с государственными организациями и учреждениями,  и не имеет его, за прошедшее с 2007 года время сохранилось и может быть выражено как 1:2. И это, с точки зрения уклада обыденной жизни, нормальный реалистичный здоровый показатель: каждый третий гражданин области обладает опытом отстаивания законных прав в отношениях  с государством. То есть, пространство гражданской активности на индивидуальном уровне в регионе имеется,  и оно носит устойчивый характер. 

Имеют опыт отстаивания своих прав чаще мужчины –50,2% (+5,6%), люди среднего возраста – 42,4% (+5,2%), с высшим образованием – 32,6% (+7,3%). Не имеют такого опыта чаще женщины 59,2% (+3,8%) и молодежь  – граждане в возрасте от 18 до 30 лет – 28,9% (+3,9%). 

Ключевой социальной характеристикой, определяющей наличие или отсутствие опыта отстаивания прав, является образовательный статус, а именно наличие высшего образования. То есть, развитие образовательно-просветительского сегмента деятельности общественных организаций по отстаиванию прав граждан и повышению их заинтересованности в этом сохраняет свое значение и представляет собой тему актуальную в повестке дня, и не только для правозащитных организаций, чей профиль к этому обязывает, но и для НКО всех других профилей. В том пространстве, в котором происходит их деятельность. 

Из данных опроса следует, чем выше самооценка собственного личностного  гражданского ресурса, тем больше долевое представительство граждан, имеющих опыт отстаивания прав (от 33% до 35%). И если среди респондентов, имеющих свою позицию и способных на поступки, 63,2% не обладают таким опытом, то среди ожидающих, что все само «рассосется», таковых, не обладающих опытом, почти на треть больше (76%).

Кроме того, следует учитывать, что граждане, имеющие личный опыт отстаивания своих законных прав, совсем по-другому «аранжированы» ценностно-мотивационными установками. Эти граждане больше других готовы объединяться с другими – 46,8% (+10,7%), активное участие принимают в деятельности общественных организаций – 31,4% (+8,6%), более других информированы о деятельности Общественной палаты – 66,4%(+12,6%).

Таким образом, к практике защиты своих интересов подводит наличие ценностно-мотивационной составляющей личного сознания, более активное восприятие правовой и социально значимой информации.
9. Познание и формирование отношения к чему-либо начинается со знакомства, с получения первичной информации об объекте. Отношение населения к Общественной палате начинается с информированности о факте её существования в регионе. По результатам распределения ответов на вопрос: «Знаете ли Вы, что  в Челябинской области действует Общественная Палата?» более половины населения области знают, слышали об Общественной палате Челябинской области.

Знаю 53,8%,   не знаю  36,4%, затрудняюсь ответить  9,7%.
Лучше других осведомлены об Общественной палате Челябинской области люди среднего возраста 31-50 лет – 42,5% (+8,3%); с высшим образованием – 32,8% (+7,5%); специалисты с высшим образованием – 18,2% (+5,0%); люди со средним уровнем доходов– 56,0% (+4,9%).

Не знают о существовании Общественной палаты Челябинской области опрошенные со следующими социально-демографическими характеристиками: молодые люди в возрасте 18-30 лет – 30,3% (+5,3%); люди с начальным, неоконченным средним образованием – 10,6% (+3,6%); люди с общим средним или средним специальным образованием – 73,1% (+5,5%); по социально-профессиональному положению это - рабочие –36,3% (+3,6%).

Если рассматривать географию известности – неизвестности Общественной палаты Челябинской области, то ситуация выглядит так. 

Таблица 10
Территориальное распределение данных об уровне известности

о деятельности Общественной палаты

	 
	Область
	Челябинск
	Магнитогорск
	Средние города
	Малые города
	Сельские районы

	Знаю
	53,8
	61,0
	38,3
	48,9
	59,0
	53,3

	Не знаю
	36,4
	26,9
	36,2
	47,8
	35,3
	42,2

	Затрудняюсь ответить
	9,7
	12,0
	25,5
	3,2
	5,8
	4,5


Больше всего деятельность Общественной палаты известна в Челябинске – 61,0% и малых городах – 59,0%. Меньше знают о деятельности Общественной палаты в средних городах – 47,8% и сельских района – 42,2%. Затруднились ответить на этот вопрос более жители Магнитогорска – 25,5%.

Те, кто знает о существовании и деятельности Общественной палаты Челябинской области, – люди с более активной жизненной позицией – 47,5% (+9,0%) - эти респонденты отстаивали свои законные права в отношениях с государством; 30,5% (+7,7%) принимали участие в деятельности общественных организаций; 40,2% (+4,1%) готовы объединяться с другими гражданами, чтобы отстаивать свои права; 41,8% (+4,0%)  надежду на улучшение своего положения видят в самих себе, так как сами в ответе за свое будущее. 

Однако, видимо, известность у Общественной палаты Челябинской области есть, но вот понимание ее роли, основных задач и направлений деятельности пока еще не столь полно и результативно сформировалось.
  10. С учетом выявленных обстоятельств, а именно того, что более половины опрошенных знают о деятельности Общественной палаты, им было предложено оценить эффективность деятельности Общественной палаты Челябинской области. Ответы на данный вопрос распределились так.

Очень эффективна 1,3%.
Скорее эффективна   8,1%.
Скорее не эффективна   11,8%.
Совсем не эффективна 5,7%.
Затрудняюсь ответить 73,1%.
Около 10% опрошенных оценивают работу Общественной палаты Челябинской области как очень эффективную и скорее эффективную, а в целом ее деятельность с какой-то степенью эффективности оценили 21,2%
. Чуть большая часть опрошенных считают, что работа Палаты скорее не эффективна – 11,8%. Совсем не эффективной считают ее 5,7%. Затруднились ответить 73,1%.

Для сравнения – очень эффективными и скорее эффективными деятельность общественных организаций считают 19,4% респондентов, что почти в два раза выше, чем аналогичный показатель у Общественной палаты. 

Более заметна эффективность деятельности Общественной палаты в малых городах – 12,9% (+4,8%). Показатель «скорее не эффективна» выше в Челябинске – 19,5% (+7,7%).

Сравним две контрастные группы: тех, кто оценивает работу Общественной палаты Челябинской области как эффективную, и тех, кто оценивает ее наоборот – работа не эффективна.

Первая группа (9,4%) – представлена молодыми людьми в возрасте 18-30 лет – 34,0% (+9,0%), с высшим образованием – 37,0% (+11,7%), по социальному статусу специалисты с высшим образованием – 21,0% (+7,8%), студенты ВУЗа, техникума – 9,0% (+4,9%), с уровнем материального положения выше среднего уровня – 17,0% (+5,8%) и средним уровнем – 55,0% (+4,9%). 

Вторая группа (17,5%) – представлена в большей степени мужчинами – 54,1% (+9,5%%), людьми среднего возраста – 45,9% (+8,7%) с высшим образованием – 29,7% (+4,4%) и теми, кто имеет доходы ниже среднего уровня– 3,8%(+4,9%). 

Для повышения имиджа Общественной палаты Челябинской области требуется серьезно скорректировать подачу через средства массовой коммуникации информации о ходе выработки решений, принимаемых Палатой, и результатах ее деятельности, о том, что принято обозначить словосочетанием «сказано - сделано».
Модернизация трудовых отношений 

в промышленности и сельском хозяйстве 

Челябинский филиал Института экономики УрО РАН на протяжении многих лет исследует состояние той части гражданского общества, которая сосредоточена в организациях разных отраслей и регионов РФ. Результаты исследований показывают, что в экономике России присутствует глубокий мотивационный кризис. Он вызван отстранением подавляющего большинства работников от участия в собственности, прибыли и управлении. В организациях сохранилась почти в неизменном виде тарифно-окладная система оплаты труда, порождающая уравнительность в распределении зарплаты и оппортунистическое поведение не только рабочих, но и специалистов, служащих и руководителей.

Насколько велики здесь  потери и как велики резервы роста экономики видно из результатов социологических опросов, проведенных на предприятиях разных отраслей: 98% опрошенных заявляют, что они могут работать лучше. Но они не станут работать лучше, пока не изменится система трудовых отношений, пока им отводится роль «человеческих ресурсов» наравне с материальными, финансовыми и другими ресурсами, т.е. пока не изменится их роль в производстве.

Для преодоления врожденных пороков тарифно-окладной системы оплаты труда Челябинский филиала Института экономики УрО РАН 10 лет назад разработал рыночную систему оценки и оплаты труда, которая внедрена в организациях металлургии, машиностроения, строительства, сельского хозяйства, легкой промышленности, почтовой связи и торговли. Данная система показала высокую социально-экономическую эффективность. Она позволяет оценивать труд каждого работника ежемесячно и оплачивать его по вкладу, что ликвидирует «уравниловку» и порождает личную ответственность каждого за свой труд.

Президент и Правительство РФ взяли курс на инновационную экономику, на модернизацию. Эти цели невозможно достичь без создания эффективных систем стимулирования инновационной активности миллионов работников страны. К сожалению, таких систем практически нет, на предприятиях не управляют инновационной активностью персонала. Исследования филиала показывают, что в подавляющем большинстве российских организаций нет условий для решения указанных стратегических задач. Их решение натолкнется на мощные  социально-психологические барьеры в сознании персонала организаций. 2/3 работников крупных и средних предприятий считают, что в их организациях господствует принцип: всякая инициатива наказуема. Об этом свидетельствуют следующие итоги опросов (таблица 1).

Таблица 1

Оценка рабочими инновационной среды в организациях 
(в % от числа респондентов)

	Ответы на вопрос
	Металлурги-ческий завод
	Машиност-роительный завод
	Сельскохозяйственная организация

	Какой принцип фактически действует в вашем коллективе:

 - всякая инициатива поощряется,

 - всякая инициатива наказуема
	40

60
	64

36
	36

64

	Если в вашем цехе, участке есть рабочий рационализатор (новатор), то вы:

- относитесь к нему с уважением и поддерживаете его;

- считаете его «выскочкой», нескромным человеком;

- относитесь безразлично к тому, рационализатор он или нет
	35

55

10
	44

36

11
	41

38

21


 В ответ на острую потребность практики в стимулировании инновационной активности персонала организаций Челябинский филиал Института экономики УрО РАН в 2007 году разработал и внедрил в ОАО «Шадринский автоагрегатный завод»  систему «Инновация», в соответствии с которой каждый работник по итогам месяца вознаграждается за любую инновацию, будь это в технике, организации производства, труда, управления и т.д. Эта система произвела переворот в отношении персонала к инновациям. Только за первые 9 месяцев поступило и было принято более 1800 предложений. А до этого в год оформлялось не более 50 рацпредложений. Теперь в коллективе завода действует иной принцип: «всякая инициатива поощряется».

   Данный опыт убедительно показывает, что российские работники  не менее способны и талантливы, чем японские. Нужно коренным образом изменить положение работника на предприятиях и внедрить современные системы стимулирования труда и инновационной активности. И тогда путь к модернизации экономики будет открыт.   
ГЛАВА 2

Обращения и наказы граждан 

органам государственной власти

Обращения граждан 

в Общественную палату Челябинской области
За 9 месяцев 2010 года от граждан и организаций Челябинской области в письменной и устной формах в Общественную палату Челябинской области поступило коллективных и частных 1940 обращений. 

Анализ поступивших обращений указывает на то, что ведущее место среди них занимают вопросы, связанные с решением жилищно-коммунальных проблем. Количество их составило 21 процент от всех поступивших писем. Также граждан волнуют вопросы социального обеспечения населения: вопросы семьи и молодёжи, размер и выплата пенсий и пособий, предоставление льгот, оказание материальной помощи (12 процентов). 

С каждым годом увеличивается количество обращений граждан, связанных с предоставлением медицинских услуг, обеспечением населения бесплатными лекарствами. Увеличивается количество обращений по вопросам образования и воспитания. Так, население жалуется на нехватку мест в детских садах области.

Анализ  писем южноуральцев свидетельствует об увеличении количества обращений граждан в вышестоящие организации. Поток жалоб идет в вышестоящие органы и чаще всего Президенту РФ, Правительство, Генеральную прокуратуру. Копии поступают в Общественную палату Челябинской области. Каждый год увеличивается кругооборот писем и жалоб. В большинстве писем приводятся убедительные свидетельства о формальном рассмотрении писем и обращений граждан. 

Среди обращений, полученных Общественной палатой, более 50 процентов составляют обращения к Президенту Российской Федерации, к Председателю Правительства Российской Федерации, в Государственную Думу Российской Федерации с вопросами о социальной защите и обеспечении населения бесплатными лекарствами, предоставлении мест в детских садах, об отсутствии средств для существования в многодетных семьях. Более 30 процентов жалоб Общественная палата получает на бездействие муниципальных органов власти.

Все обращения граждан свидетельствуют о возросшей активности гражданской позиции населения. 

Всё более широкое применение находят такие формы контактов с населением, как передачи "Прямая линия с членами Общественной палаты». На часть из них ответы были даны через СМИ. На многие вопросы Общественная палата физически не имеет возможности дать письменные ответы. 

Обращения граждан в органы государственной власти и Общественную палату – это способ защиты их прав и законных интересов. 

В таблице  1 показана динамика поступления основных писем в Общественную палату Челябинской области с жалобами на неудовлетворительную работу по обслуживанию населения. 

Таблица 1

Основная тематика писем граждан 

в Общественную палату Челябинской области

	
	Темы писем, наименование услуги
	2007г
	2008г
	2009г
	 9 мес. 2010г

	1
	Государственная регистрация транспортных средств, прохождение государственного технического осмотра транспортного средства, прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами, разбор ДТП
	89
	37
	43
	32

	2
	Оказание жилищно-коммунальных услуг, их низкое качество
	75
	128
	149
	162

	3
	Выдача учетных документов в учреждениях технической инвентаризации (ОЦТИ)
	62
	5
	7
	3

	4
	Капитальный ремонт жилья
	58
	65
	76
	82

	5
	Почтовые услуги
	56
	43
	47
	36

	6
	Регистрация недвижимости в Регистрационной службе
	53
	28
	31
	29

	7
	Бюрократизация муниципальных услуг
	51
	48
	78
	67

	8
	Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов 
	48
	79
	82
	67

	9
	Сложность попасть на прием к врачам – специалистам. Выдача медицинских справок различного назначения.

Медицинские услуги в государственных и муниципальных учреждениях 
	47
	38
	56
	61

	10
	Стандарт работы СИЗО, надзорных органов, учреждений Министерства юстиции 
	46
	48
	62
	58

	11
	Работа налоговой инспекции
	23
	14
	17
	15

	12
	Оформление разрешительной документации для строительства объектов недвижимости
	22
	10
	24
	18

	13
	Предоставление земельных участков для строительства 
	18
	27
	24
	17

	14
	Работа участковых уполномоченных 
	16
	14
	18
	12

	15
	 Перевод жилого помещения в нежилое. Оформление услуги достигло до 42 инстанций с неоправданными затратами на их оплату и времени оформления – до 2-3 лет
	15
	12
	14
	12

	16
	Экологические вопросы
	42
	51
	62
	89

	17
	Злоупотребления пожарных инспекторов
	
	
	28
	85

	18
	Образовательные услуги в государственных и муниципальных учреждениях, устройство в детские сады
	14
	28
	43
	64

	19
	Выдача паспортно-визовых документов
	12
	7
	9
	5

	20
	Работа средств массовой информации
	11
	9
	14
	19


Каждое обращение в Общественную палату требует тщательной проработки. 

Пример из обращений в Общественную палату Челябинской области. Члены правления товарищества домовладельцев Стрела» (г.Челябинск, Комсомольский проспект, 44-52) совместно с жильцами обратились в Общественную палату по вопросу нарушений их прав.   Нарушения: огромные финансовые долги товарищества  перед поставщиками услуг, запустение придомовой территории, отсутствие годами ремонтов  в подъездах и т.д. Анализ проблемы, проведение общественного расследования, обращение к прокурору Челябинской области. Итог: отстранение руководства ТД «Стрела», уголовное дело на руководителя  ТД «Стрела», выдвинуто предложение нового механизма отслеживания коммунальных платежей граждан. 
Главный принцип работы Общественной палаты Челябинской области: если Палата берется за решение вопроса, то доводит его до логического завершения, при этом постоянно рекомендует органам власти, с одной стороны, автоматизировать работу чиновника средствами электронного государства, а с другой, обеспечить абсолютную прозрачность деятельности чиновников. То есть, в первую очередь, рекомендует к реализации следующие меры: 

· усиление роли гражданского общества;

· создание специализированных механизмов антикоррупционных расследований;

· максимально возможная деперсонализация взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями, например, через механизмы «одного окна» и через системы электронного обмена информацией;

· детальная регламентация процедур взаимодействия с субъектами регулирования (потребителями государственных и муниципальных услуг), в том числе в необходимых случаях ограничения на любые контакты должностного лица с указанными категориями лиц;

· разделение административных процедур на дополнительные стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля; 

· выведение подразделений внутренней безопасности соответствующих органов из подчинения руководству органа; 

· применение регулярной ротации должностных лиц; 

· административная юстиция.

Как итог совместной деятельности Общественной палаты с органами власти, продолжает реализовываться Административная реформа, которая включает в себя:

· внедрение стандартов государственных услуг,
· административные регламенты,
· досудебное разбирательство жалоб и обращений граждан, 

· ликвидация избыточных и дублирующих функций,
· выполнение этических норм общения с клиентом,
· повышение уровня профессионализма. 

Наказы граждан 

органам государственной власти

Общественная палата постоянно систематизирует письма, обобщает общие проблемы и  рекомендует органам власти принимать меры по их решению. Наиболее важные предложения граждан оформляются в виде наказов граждан  Законодательному Собранию, Правительству Челябинской области, федеральным органам власти. Суть основных наказов граждан органам власти сводится к следующему.

1. ПРИНЯТЬ ДЕЙСТВЕННЫЕ МЕРЫ ПО СДЕРЖИВАНИЮ РОСТА ЦЕН 
Тарифная политика на продукты естественных монополий (газ, электроэнергия, связь, железнодорожные перевозки, жилищно-коммунальные услуги) – должна быть одной из самых главных проектов “Единой России”, взявшей на себя ответственность по их контролю. Рост цен на продукты естественных монополий не должен опережать рост цен на товары  первой необходимости. Необходимо ввести государственное регулирование цен на лекарства с жестким лицензированием их производства.

2. ВЕРНУТЬ В ПОЛИТИКУ ПОНЯТИЕ НРАВСТВЕННОСТИ

Российский народ всегда искал высший смысл бытия, откликался на высокие цели, имеющие моральные ценности. 

Страна нуждается в этическом целеполагании, в возвращении в политический и повседневный оборот понятий долга и совести; в постановке высоких целей: обретение свободы, справедливости, единства, суверенитета, обретение веры в себя и страну, высокой духовности, ценности каждой личности, сбережение нации, семейных традиций.

На фоне финансового благополучия высветилось то, что сами по себе деньги, даже большие, излечить Россию не могут.

В настоящее время в эфире южноуральских теле-радиоканалов и на страницах газет доля социально значимых материалов, направленных на возрождение морально-нравственных качеств и патриотизма, ничтожно мала. 

Сеть Интернет вне всякого законодательного поля. Разрушение общества идет через проникновение безнаказуемой аморальной, античеловеческой информации, разжигающей ненависть между народами, пропагандирующей низменные устремления, пагубно влияющие на детей и юношество. 
Информационная политика в регионе требует современных подходов и финансовых вложений, в первую очередь, для повышения ее нравственности, результативности и эффективности. Необходима обратная связь с южноуральцами, чаще предоставлять нашим землякам возможность высказывать свои предложения, свою точку зрения на страницах газет, радиотелепередач. 

Объем бюджетного финансирования на развитие средств массовой информации, создание новых телерадиопрограмм в лучших субъектах Федерации составляет от 100 до 300 рублей на одного жителя области.

Для выполнения данного наказа граждан, Общественная палата Челябинской области рекомендует Правительству, Законодательному Собранию Челябинской области:

1. В рамках действующего бюджета предусмотреть средства на создание и размещение социально значимых информационных программ в эфире государственных СМИ Челябинской области. 

2. Главному управлению по делам печати и массовых коммуникаций совместно с Общественной палатой Челябинской области заключить Соглашение «О популяризации общественной деятельности в СМИ Челябинской области».

3. Общественной палате Челябинской области совместно с Главным управлением по делам печати и массовых коммуникаций создать оргкомитет по созданию новых теле-радиопрограмм, печатных материалов, устанавливающих «обратную связь» с населением и рассказывающих о работе социально ориентированных общественных организаций. Инициировать разработку концепции общественного телевидения и его принципов. Изыскивать возможности развития детско-юношеского телевидения, радио, издания классической детской литературы.

4. По результатам работы оргкомитета заключать договоры на социально значимые информационные программы, использовать систему грантов для поддержки информационных проектов, позволяющих восстановить нравственные ценности бережного отношения к семье, к родному очагу, становление активной личности.

5.  Повышать объем финансирования на развитие средств массовой информации, создание новых телерадиопрограмм, прежде всего, в 
 области культуры и народного творчества.

6.  Привлекать общественные организации к созданию центров непрерывного гражданского образования из объединений активных людей, охватывающие все возрастные группы населения, формирующие гражданские ценности:  любовь к Родине, уважение к историческому прошлому, ответственность перед будущими поколениями, достойное воспитание детей. 

7. Сохранять и развивать интеллектуальный потенциал общества, для чего необходимо формировать систему гражданского участия в совершенствовании качества образования и воспитания.

8. Продолжить работу над принятием закона "О защите детей от информации, наносящей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию".
9. Освещать лучшие проекты и технологии работы с населением, позитивные гражданские инициативы с мест. 

10. Инициировать создание хартии журналистов, объединения журналистов, через которые журналисты сами возьмут на себя исполнение Кодекса чести журналиста. Объединения журналистов должны стать центрами культуры, образования и воспитания населения.

3. ГРАЖДАНЕ ЖДУТ ЗАКОНОВ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ СОХРАНЕНИЕ ПРИРОДЫ, БЕЗОПАСНОСТЬ ЛЮДЕЙ

3.1. Ряд законодательных актов, в частности, Водный и Лесной, Административный, Градостроительный кодексы, принимались без учета общественного мнения, поэтому очевидны факты уничтожения среды обитания.

Территории вокруг городов и населенных пунктов превратились в сплошные свалки стихийного сбора мусора. Вдоль автомобильных и железных дорог россыпи мусора. 

В кратчайшие сроки необходимо составить убедительный перечень первоочередных изменений в указанные законы.

Сознательные граждане настойчиво предлагают ужесточения законодательства за загрязнение окружающей среды, за несоблюдение противопожарных правил в лесах, умышленные поджоги. 

Муниципальным органам власти необходимо упорядочить места для организованных свалок, во всех населенных пунктах провести разъяснительную работу с населением по утилизации отходов, предусмотрев платный организованный сбор отходов. Подсчитано: с одного кв. метра новостройки образуется до 0,1 кубометра мусора (остатки и обрезки гипсокартона, металла, упаковочного материала и другие строительные отходы). При реконструкции старых построек отходы увеличиваются. Все это сваливается в лесах и степях вокруг населенных пунктов. Рекомендовать муниципальным органам власти: 

- при выдаче разрешения на строительство предусматривать предварительную оплату за утилизацию отходов от строительства через договора с соответствующими организациями, 

- предусмотреть в разрешительных документах границы ответственности за санитарное содержание вокруг застраиваемых территорий. 

3.2. России необходимо эффективное законодательство в сфере борьбы с алкоголизмом и наркоманией. 

Нужен ряд законопроектов по реформированию здравоохранения. Необходимо законодательно выработать доктрину, стратегию развития здравоохранения.

3.3. Необходимо принятие таких законопроектов, как о предупреждении бездомности, о социальной защите бездомных, о предупреждении рецидивности преступлений, о ювенальной юстиции, о правозащитной экспертизе законопроектов, об информационной безопасности.

4. ПРИНЯТЬ РЕАЛЬНЫЕ МЕРЫ ПО СОКРАЩЕНИЮ РАЗРЫВА МЕЖДУ БЕДНОСТЬЮ И БОГАТСТВОМ
4.1. Главное для развития страны - человек. Поэтому необходимо наращивать усилия, прежде всего, на этом направлении - доступное жилье, демография, здравоохранение, образование, наука. 

При совершенно очевидных успехах России в экономической сфере мы имеем социально несправедливую ситуацию, множество конфликтов на уровне простого человека. Социальная политика не должна порождать обиженных, обманутых, разочаровавшихся. 
Предлагается проработать понятие «социальное жилье». Углубить его содержание. Включить в него все, что обеспечивает жизнь человека: детские сады, школы, поликлиники, магазины, кв. метры и т.д., продумать механизм осуществления капитального ремонта старого жилого фонда.

Необходимо создавать реальный механизм распределения прибавочного продукта пропорционально знаниям, ценностям и компетенции персонала. 

4.2. Для выполнения Послания Президента России по созданию условий для создания социально ориентированного бизнеса необходимо изменить принципы формирования налоговой политики, а именно:
1). Страховые взносы Единый социальный налог (ЕСН) не повышать, а оставить на сегодняшнем уровне. Уменьшение дефицита Пенсионного фонда России (ПФР) и в целом бюджета сокращать за счет других поступлений. Например, увеличить в разы штрафные санкции за экологические нарушения, загрязнения окружающей среды, несанкционированные свалки отходов, неисполнение санитарных правил, за несоблюдение противопожарных правил, особенно в лесах, умышленные поджоги, нарушения правил дорожного движения, ненадлежащие условия труда, умышленное причинение вреда здоровью человека. Штрафы от этих и других видов правонарушений, которые вызывают ухудшение здоровья населения, направлять на пополнение дефицита бюджета. Целевое пополнение Пенсионного фонда предусмотреть за счет плановой приватизации госкорпораций от их приватизации.

2). Принять меры по снижению налоговых нагрузок на предприятия и предпринимателей, при одновременном расширении налоговой базы за счет комплексного стимулирования производственной активности предприятий и уменьшения кризисных рисков.

3). Государственная поддержка спроса населения. Для этого создать не унизительный механизм ипотечных программ. Поддержку спроса проводить через обеспечение высокой занятости населения, достойный уровень зарплат. 

4). Сдерживание роста тарифов естественных монополий (ТЭК, железнодорожные перевозки).

5). Прозрачные технологии поддержки банковского сектора. Государственная поддержка банков должна оказываться на более универсальных принципах. Решения Центрального Банка России о снижении банковских резервов коснулись всех без исключения банков и позволило всем им улучшить ситуацию с ликвидностью. В России нет технологий перемещения этой ликвидности. Необходимо  создать прозрачные технологии перераспределения ликвидности до банков более низкого уровня.

6). Прямая финансовая поддержка предприятий за счет кредитования со стороны госбанков, либо субсидирование лизинговых программ.

7). Деятельность финансовых (инвестиционных) компаний должна быть подвергнута жесткому лицензированию по аналогии с банковской деятельностью.

8). Резкое и скорейшее снижение НДС (до 12%).
9). Сокращение возврата экспортного НДС.
10). Возврат инвестиционной премии (по налогу на прибыль).
5. КАЧЕСТВЕННО ИЗМЕНЕНИТЬ ЖИЗНЬ СЕЛЬСКИХ ТРУЖЕНИКОВ
Для России развитие сельского хозяйства означает не только решение каких-то узких социальных проблем. Фактически речь идет о продовольственной безопасности страны. Примечательно, что значительная часть наших бедных - вполне трудоспособные граждане, причем довольно большая их часть сегодня живет именно в сельской местности. Отсутствие же на селе таких важных условий, как инфраструктура, гарантии государства в решении социальных проблем сельской семьи или возможности получения качественного образования и здравоохранения, усугубляет ситуацию. 

Необходимо принять реальные меры по сохранению человеческого ресурса на селе, создавать мотивацию сельского труда, причем не только за счет вложения материальных ресурсов, но и за счет внедрения современных технологий, улучшения качества жизни. Если удастся решить эти задачи, сельское население поможет преодолеть демографический кризис. Но все это требует не только материальных вложений, но и грамотной и последовательной государственной политики.

6. ПРИНЯТЬ МЕРЫ ПО СОЗДАНИЮ ДЕЛОВОГО КЛИМАТА В ОРГАНАХ ВЛАСТИ И БИЗНЕСЕ
Рекомендовать всем предпринимателям и руководителям государственного уровня изучать и внедрять разработки Международного факультета Южноуральского государственного университета (руководитель МВА центра, профессор, доктор экономических наук Владимир Петрович Горшенин), а именно: 

- Создавать новые человеческие отношения людей, основанные на общественном интересе в противовес интересам личной наживы. 

- В условиях перехода человечества на новый виток эволюции создавать инновационные подходы к обучению и развитию людей, для чего осуществлять государственное финансирование в максимальном объеме. 

- Создавать условия для творческой самореализации лидеров производства и общества, что создаст пространство идей, способность к творчеству и генерированию идей для реализации, обеспечения роста благосостояния и комфортного проживания людей.   

- Следует обратить внимание на то, что частота инновационных событий, энергоинформационный поток вызывает чувство тревоги у людей, инфаркты, инсульты, нервные срывы. Люди все больше не выдерживают нарастающего ритма эпохи ускоренных перемен.  Успешный переход на новый виток эволюции смогут осуществлять личности, которые серьезно заняты расширением своего сознания не только в профессиональном, но и в личностном аспектах. Успешно смогут преодолеть «эволюционную воронку» только те руководители, которые обращают особое внимание на формирование позитивного ментального поля в коллективе. 

- Успешно преодолеть «эволюционную воронку» без потерь и выйти на новый уровень смогут только те предприятия, которые обращают особое внимание на формирование позитивного ментального поля в коллективе. У этих предприятий и сейчас нет проблем с мотивацией персонала, и люди работают, как одна команда. Формирование и поддержание позитивного ментального поля возможно только в условиях постоянной работы с персоналом: тренинги и обучение нужны не только для развития профессиональных знаний, но, прежде всего, для сплочения коллектива, появления общих интересов и целей. 
Для формирования ментального единства в коллективе очень важно соблюдать четыре принципа:
Первый: руководитель должен видеть в каждом сотруднике не должность, а прежде всего, - личность.

Второй: очень важно сохранять чистоту корпоративной культуры, то есть чистоту взаимоотношений. Подразумевается, что никто ни о ком плохо не говорит, все друг другу доверяют, и тем самым создают единое поле взаимопонимания. Нет скандалов, ссор, споров - это непросто, но вполне возможно.

Третий: лидерам в органах власти и в производстве необходимо дать свободу для творческой самореализации. Тогда создается пространство идей. Люди, отдавая свою энергию в это пространство органа власти и предприятия, никогда не навредят ему.

Можно сказать, что сегодня наступает новое время, эпоха создания сообществ-единомышленников, в которых во главу угла ставят не чистую прибыль, а общие созидательные цели, например, разработку новых материалов, новых энергосберегающих  технологий,  выстраивание новых методов управления, с учетом новой системы ценностей.

Четвертый: собственники успешных предприятий уже сейчас управляют на основе иерархии ценностей, у них есть великие перспективы. Глобальные корпорации направляют огромные инвестиции в развитие интеллектуального потенциала людей, чтобы они стали единой командой. Сплочение необходимо не на уровне разговоров, а на уровне реальных действий и четкого осознания пути, которым идет компания. Такое предприятие сможет успешно выйти на новый виток эволюции и жить в гармонии с внешней средой.

Современному человеку необходимо очистить свои мысли от зависти, злобы, агрессии и прочих пороков. Когда это реализуется, то возникают удивительные возможности. Происходит кардинальная трансформация личности, появляется новый взгляд на жизнь. Это не происходит легко и быстро, а требует серьезного труда по осознанию и развитию своего мышления. В современных условиях некоторые люди предпочитают сходить к психотерапевту, принять пилюлю и ждать облегчения. Но все это не затрагивает и не изменяет личность, не возвышает ее. Измениться нужно изнутри. Фактически сегодня идет выстраивание мощнейшего энергетического канала созидания. Чтобы интегрироваться в этот канал, нужно жить в гармонии с собой. Только коллективам предприятий и органов власти, достигшим такой внутренней гармонии, будет сопутствовать успех.

7. ПРИНЯТЬ МЕРЫ ПО ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ГРАЖДАНСКИХ ИНИЦИАТИВ

Цель – создание в территориях области условий для реализации конструктивных общественных инициатив, консолидация вокруг социальных проектов общественности, местной власти и бизнеса, поиск «точек развития» территорий за счет увеличения самодеятельности и инициативы населения. 

Предлагается выполнить и провести:

1). Комплексный анализ ситуации в территориях, оценку состояния общественного сектора, взаимодействия общественности, власти и бизнеса.

2). В каждой территории специальные образовательные мероприятия проектного типа, призванных:

- обеспечить диагностику социально-экономического состояния территории;

- обеспечить в рамках проектной деятельности поиск оптимальных вариантов развития территорий;

- выстроить партнерские взаимоотношения между общественностью, органами местного самоуправления и бизнесом;

- сформировать устойчивые инициативные группы, реализующие разработанные проекты;

- помочь выработать навыки проектного мышления и сформировать навыки проектной деятельности актива территории. 

3). Создание системы коммуникации, обеспечивающей продвижение общественных интересов, пробуждение у граждан чувства личного достоинства и гражданской ответственности. 

4). Включение общественного актива территорий в глобальные процессы развития третьего сектора России. 

5). Материально-техническая поддержка деятельности общественного актива территорий. 

ГЛАВА 3
Взаимодействие институтов гражданского общества 
с органами государственной власти

Президент Российской Федерации Д.А. Медведев внёс своё глубокое осмысление вопроса развития институтов гражданского общества. Он подчеркнул, что гражданская инициатива всегда являлась и является источником экономического роста, подъёма гуманитарной и социальной сфер, повышения качества госуправления. Выводы Президента о консолидации общества и власти в решении важных государственных задач очень актуальны для нашего времени.

Практика работы Общественной палаты показала, что она конструктивно взаимодействует практически со всеми структурными подразделениями исполнительных органов Правительства и Законодательного Собрания Челябинской области. Создаются рабочие группы для более детального изучения насущных проблем, выработки конкретных предложений и рекомендаций. Члены Палаты осуществляют инициативные проекты, направленные на развитие гражданского общества.

На рассмотрение членов Палаты выносятся социально – экономические вопросы, доклады по различным сферам, проблемам или ситуациям. Многие вопросы касаются разработки и исполнения концепции социально – экономического развития области. Часть рассматриваемых вопросов связана с формированием и исполнением областного бюджета. В результате совместной работы вырабатывается порядок проведения общественных слушаний, алгоритм разработки предложений, многие из которых учитываются при принятии соответствующего закона или решения.

Всё это способствует укреплению прямого диалога Общественной палаты с органами государственного управления, публичного выражения интересов разных социальных групп населения.  

Управление Министерства юстиции Российской Федерации 

по Челябинской области

Плановая совместная деятельность органов государственной власти и Общественной палаты Челябинской области наиболее результативно организована совместно с Управлением Министерства юстиции по Челябинской области. Основа конструктивного взаимодействия Общественной палаты была создана Главным управлением федеральной регистрационной службы по Челябинской области (Руководитель Управления Игорь Николаевич Цыганаш). Каждый год разрабатывается план совместных мероприятий с использованием аналитического статистического материала. 

 В Ведомственном реестре зарегистрированных некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области по состоянию на 01 октября 2010 года на учете состояло 3883 некоммерческих организаций, из них:

· 1649 общественных объединений, из них:

· 7 региональных отделений политических партий;

· 627 общественных организаций, из них:

· региональных – 310;

· местных – 307;

· межрегиональных – 10.
· экологических – 14 (в 2008 году 12) 
· правозащитных – 21 
· благотворительных – 40 (в 2008 году 83) 
· занимающихся вопросами детства - 30
· молодежных общественных объединений - 42
· женских общественных организаций -10
· спортивных общественных организаций- 191
· 41 общественное движение, из них:

· региональное – 18;

· местное – 23.

· 63 общественных фонда, из них:
· межрегиональных – 1;

· региональных – 23;

· местных – 39.

· 2 общественных учреждения, из них:

· местных – 2.

· 9 органов общественной самодеятельности;

· 4 союза (ассоциации) общественных объединений;

· 3 общественных объединения с участием государства;

· 264 структурных подразделения (отделений, организаций) международных, общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений;
· 6 национально – культурных автономий;
· 623 профессиональных союза.

· 1918 некоммерческих организаций, из них:
· 305 некоммерческих фондов;

· 556 некоммерческих партнерств;

· 397 автономных некоммерческих организаций;
· 111 объединений юридических лиц (ассоциации, союзы);

· 421 некоммерческое учреждение;

· 4 адвокатских бюро;
· 66 коллегий адвокатов;

· 1 адвокатская палата;

· 22 объединения работодателей;

· 1 нотариальная палата;

· 2 негосударственных пенсионных фонда;

· 32 иные некоммерческие организации.

· 316 религиозных организаций, из них:

· Русская Православная Церковь – 157,
· Старообрядцы – 4, в том числе:

· Русская Православная Старообрядческая Церковь – 3;
· Поморская Церковь – 1.
· Римско – католическая церковь – 1;

· Армянская апостольская церковь – 1;
· Ислам – 84;

· Буддизм – 2;
· Иудаизм – 10, из них:

· ортодоксальный – 9;
· современный – 1.
· Евангельские христиане – баптисты – 5;
· Христиане веры Евангельской – 16;

· Евангельские христиане – 5;

· Христиане Веры Евангельской – пятидесятники – 16;

· Адвентисты Седьмого Дня – 3;
· Лютеране – 3, в том числе:

· Евангельская лютеранская церковь – 3;

· Методистская церковь – 1;
· Свидетели Иеговы – 3;

· Церковь Иисуса Христа святых последних дней (мормоны) –1;
· Церковь Христа – 1;
· Сознание Кришны (вайшнавы) – 3.
Общественная палата Челябинской области совместно с Управлением Министерства юстиции по Челябинской области особое внимание при осуществлении совместной деятельности уделяет работе с гражданами и представителями некоммерческих организаций.

Так, Управлением ФРС совместно с Общественной палатой 22.09.2006 года была создана Комиссия по взаимодействию с неправительственными организациями (в дальнейшем Комиссия), основной целью которой является обеспечение конструктивного взаимодействия органов государственной власти с общественными объединениями, религиозными и иными некоммерческими организациями и формирование в общественных отношениях Челябинской области принципа соблюдения прав и свобод человека. Надо отдать должное руководству Управления Министерства юстиции по Челябинской области, которое утвердило на базе прежней Комиссии новый состав Комиссии по взаимодействию с неправительственными организациями и активно продолжило  работу.

С помощью представителей Комиссии в муниципальном учреждении «Информационно-аналитический центр» г.Челябинска проводятся «круглые столы», где встречаются руководители ведущих общественных организаций. Комиссия доводит до сведения присутствующих изменения по проведению государственной регистрации в отношении общественных организаций, формы и образцы документов, необходимых при государственной регистрации, обобщаются типичные нарушения законодательства в представляемых документах.

Совместно с Комитетом по делам национальностей, религиозных и общественных организаций Правительства Челябинской области Комиссией ведется постоянная работа по обмену информацией о деятельности общественных и религиозных организаций, которая позволяет решать вопросы религиозного и национального характера, выявлять проблемы общественной жизни населения Челябинской области.

Комиссия оказывает консультационную помощь представителям всех конфессий.  Организуются рабочие встречи с председателем регионального Духовного Управления Мусульман Челябинской области при Центральном Духовном Управлении Мусульман России и Европейских стран СНГ муфтием Челябинской и Курганской областей,  муфтием по Уральскому Федеральному округу Хаджи-Хазратом Раевым (далее - региональное Духовное Управление Мусульман Челябинской области). Рабочие встречи проводятся с руководителями как местных, так и централизованных религиозных организаций исламского, православного и иных вероисповеданий по вопросам, касающиимся порядка госрегистрации.

Главной задачей Комиссии является установление «прозрачности» в регистрации и деятельности некоммерческих организаций, разъяснение основ законодательства, взаимодействие с представителями некоммерческих организаций. 

Комиссией проведен семинар с представителями некоммерческих организаций по вопросам регистрации и контроля за деятельностью некоммерческих организаций, по соблюдению действующего законодательства в период предвыборных кампаний.

В целях использования информационной базы Общественной палаты направлена информация об основных обязанностях НКО, общественных и религиозных объединений, нормативно-правовая база, регулирующая деятельность НКО, информация о предоставлении отчетности, перечни документов по государственной регистрации.
Комиссией совместно с региональным Духовным Управлением Мусульман Челябинской области проведен семинар по вопросам государственной регистрации религиозных организаций и контроля за их деятельностью; подобный семинар организован на базе Челябинской епархии Русской Православной Церкви.

Состоялось заседание Комиссии по вопросу «Государственная регистрация товариществ собственников жилья: порядок создания, регистрация, проблемы», где обсуждались проблемы регистрации товариществ собственников жилья, пути решения проблем. 

Комиссией проведен семинар с представителями религиозных организаций по теме «Особенности государственной регистрации прав религиозных организаций на объекты религиозного назначения, в том числе на земельные участки».
На сайте Общественной палаты и Министерства юстиции по Челябинской области размещается необходимая информация по вопросам взаимодействия с неправительственными организациями, в частности, информация о государственной регистрации некоммерческих организаций: образцы оформленных документов, бланки заявлений о государственной регистрации, перечни документов для госрегистрации, реквизиты для уплаты государственной пошлины, нормативно-правовые акты, касающиеся регистрации некоммерческих организаций.

Практика проверок некоммерческих организаций ФРС, а в настоящее время Управлением Министерства юстиции по Челябинской области  дает бесценный материал для совершенствования работы с общественными организациями и религиозными объединениями. Выводы и предложения от результатов проверок используются для привлечения внимания государственных органов власти и Общественной палаты к работе институтов гражданского общества. 

Постоянно проводится конструктивный диалог с Министерствами и управлениями Правительства области с целью укрепления взаимодействия и поддержки структурных подразделений Правительства области с профильными общественными организациями. 

На основании принятых решений Общественной палатой создан ресурсный Центр Общественной палаты и создан раздел сайта, который позволяет использовать сайт Палаты для информирования более широкого круга населения по вопросам контроля и государственной регистрации некоммерческих организаций.

Специалисты Министерства юстиции и Общественной палаты постоянно отвечают на вопросы представителей некоммерческих организаций по «горячей линии», которые касаются проведения контроля и предоставления отчетности о деятельности организаций.

По инициативе Управления Министерства юстиции по Челябинской области в настоящее отрабатывается одна из самых актуальных задач: организована работа по оказанию бесплатной юридической помощи гражданам.

О важности и необходимости создания в регионах сети бесплатных юридических консультаций неоднократно говорил Президент России Дмитрий Анатольевич Медведев. В рамках реализации этого направления министром юстиции Коноваловым был представлен Президенту проект, который предполагает создание широкой системы центров бесплатной юридической помощи населению, способных оказывать многопрофильные первичные консультации. 

Поэтому многие активные представители гражданского общества настроены на ответное движение навстречу государству, навстречу своим землякам и готовы вносить свой посильный вклад в решение актуальных проблем. Например,  нотариусы видят, что в последнее время государство активно идет навстречу юридическому сообществу, уделяет проблемам серьезное внимание, придает профессии юриста особый значимый статус. 
Примеры оказания бесплатной юридической помощи.
1. Инициатива Челябинской областной нотариальной палаты о создании Центра бесплатной юридической помощи населению была поддержана на состоявшемся 17 февраля 2010 г. заседании Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области. 

Руководство Управления Министерства юстиции РФ по Челябинской области активно подключилось к практической реализации этого проекта. Уже на первоначальной стадии удалось привлечь и других представителей юридического сообщества области. 

В результате 31 мая 2010 г. в Челябинске начал работу Центр бесплатной многопрофильной юридической помощи при Челябинской областной нотариальной палате, в работе которого принимают участие нотариусы и адвокаты г. Челябинска, специалисты Управления Министерства юстиции РФ по Челябинской области, Управления судебных приставов по Челябинской области, Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области, отделения Пенсионного фонда РФ по Челябинской области и Челябинской городской общественной организации «Правосознание».

Приоритетное право на получение бесплатной юридической помощи в Центре предоставлено социально незащищенным слоям населения: малоимущим гражданам, инвалидам, ветеранам, пенсионерам, безработным и т.д. 

Прием населения в Центре проводится один раз в неделю по предварительной записи, которую проводит Челябинская областная нотариальная палата. Дежурство специалистов (в том числе всех нотариусов г. Челябинска) осуществляется согласно утвержденного графика.

Сформирован следующий принцип работы: человек предварительно звонит по телефону, кратко излагает проблему. Координатор Центра (юрист ЧОНП) записывает его на определенный день, к конкретному специалисту. Затем в указанную дату в Центре гражданин получает необходимую правовую консультацию.

За первые месяц работы Центра уже проведено консультирование 358 граждан. 

Отметим, что созданием Центра работа Челябинской областной нотариальной палаты по оказанию населению бесплатной юридической помощи не ограничивается. С января 2010 года 12 специально закрепленных нотариусов г. Челябинска по заранее утвержденному графику 2 раза в неделю ведут прием граждан в Челябинской общественной приемной Президента Российской Федерации Медведева Д.А.

Ранее, в 2009 году, специалисты Челябинской областной нотариальной палаты проводили бесплатное консультирование граждан в общественной приемной депутата Челябинской городской Думы Букреева А.С. (еженедельно), трижды принимали участие в мероприятиях, проводимых Челябинским областным Советом ветеранов совместно с обществом «Знание». Нотариус г. Магнитогорска Флейшер Н.Б. в рамках регионального отделения ассоциации юристов проводит консультации в общественных приемных депутатов Законодательного Собрания Челябинской области Сеничева Г.С. и Рашникова В.Ф., в приемной депутата Государственной Думы РФ Крашенинникова П.В.

Вся эта многогранная работа по оказанию бесплатной юридической помощи будет продолжена. В конечном счете, речь идет о создании в короткие сроки тех самых правил культуры, которые способствуют привычке соизмерять свое повседневное поведение с советом юристов: и адвокатов, и нотариусов. От установления таких правил, несомненно, выиграет и государство в целом, и каждый конкретный гражданин.

Некоммерческим организациям в нашей стране долго пришлось доказывать свою нужность и полезность. В своем Послании Федеральному Собранию РФ Президент России Дмитрий Медведев поставил задачу оказания государственной поддержки деятельности некоммерческих благотворительных организаций, помогающих социально незащищенным категориям гражданам в решении сложных социальных проблем. 

Управление Министерства юстиции оказало конкретную помощь в подготовке  законопроекта «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Челябинской области», который предусматривает финансовую, правовую, информационную, имущественную и иные формы поддержки, которые органы государственной власти в приоритетном порядке будут обязаны оказывать подобным организациям. 

Эта законодательная инициатива имеет большое значение для общественных организаций, чья деятельность носит некоммерческий и социально значимый характер. Благодаря данному закону,  НКО получат большую реальную помощь. Это, в свою очередь, даст импульс к их качественному развитию.

В послании Президента Д.А.Медведева Федеральному Собранию особо обращено внимание на создание системы работы с населением. «Модернизируя систему государственных услуг, надо обратить особое внимание на социальные услуги населению. Считаю, что мы должны активнее подключать к их оказанию некоммерческие организации. Они зачастую лучше знают ситуацию на местах, чем даже органы власти, имеют уникальный опыт и помогают людям, которые попали в трудную ситуацию. Я полагаю, что участие некоммерческих организаций может сделать социальные услуги более предметными и адресными, и что крайне важно, снизит уровень коррупции в госаппарате.

Федеральным ведомствам нужно разработать четкую и прозрачную систему отбора НКО для выполнения таких функций. Выбирать нужно зарекомендовавшие себя организации, которые пользуются настоящим доверием у населения, работают не первый год, или созданы на базе организаций, которые до того имели соответствующий опыт».

Реализация социальных проектов с участием НКО за счет грантов, субсидий и  муниципальных заказов будет способствовать  выявлению региональными властями проблем в социальной сфере и позволит раскрыть имеющийся в регионах потенциал ее реформирования.
2. Челябинское областное общественное движение «За возрождение Урала» осуществляет свою деятельность с марта 1994 года. Данным движением в 2008 году разработан социально значимый проект «Право для всех». Основное направление деятельности по данному проекту – ликвидация юридической безграмотности, борьба с правовым нигилизмом. Для этого используются самые разнообразные формы и методы работы: чтение лекций, бесплатные консультации, выпуск газеты, выпуск тематических брошюр и др.
В развитие этой деятельности заключены соглашения о сотрудничестве с Челябинским областным общественным областным Советом ветеранов. Приоритетом совместных действий стало усиление консультационной работы по различным правовым вопросам.

 Разработана целостная система правового просвещения, призванная оказать действенную юридическую помощь и практическое содействие гражданам в более квалифицированной индивидуальной защите своих собственных прав и свобод в условиях экономического кризиса. 

Для достижения поставленных задач была организована сеть консультационных пунктов. В настоящее время работают 7 консультационных пунктов в различных районах города Челябинска, а так же 10 - в районных центрах Челябинской области. Консультационные пункты имеют своей целью приблизить социально-правовое консультирование как вид социальной помощи гражданам, обеспечивая массовую доступность.  

За 2009-2010 г.г. в пунктах проведено более 15000  бесплатных юридических консультаций.

Движением «За возрождение Урала» помимо консультационной работы, организуются лекции для  ветеранов, сотрудников различных организаций. 

При проведении данных лекций участники движения в доступной для простых граждан форме разъясняют действующее законодательство по различной тематике, отвечают на актуальные вопросы. 

За 2009 год  движением проведено более 40 лекций, которыми охвачено 2000 человек.
Одним из важных элементов ликвидации юридической безграмотности населения  является еженедельный выпуск вкладки «Право для всех» в газете «Возрождение Урала», свыше 10000 экземпляров еженедельно, в которой даются ответы на наиболее часто задаваемые вопросы граждан на юридическую тему.

Движением «За возрождение Урала» организована подготовка и выпуск брошюр серии «Право для всех» по 20 000 экземпляров для ветеранов и для молодых семей, где даны разъяснения по трудовым пенсиям, льготам для ветеранов и по правам и льготам в медицинском обеспечении престарелых граждан, вопросам приобретения жилья молодыми семьями, государственным пособиям на детей и материнскому капиталу. 

Распространение брошюр производилось безвозмездно на консультационных пунктах и выездных лекциях. 

Одним из направлений данного мероприятия явилось бесплатное распространение среди молодежи брошюр серии «Право для всех». К участию в реализации данного проекта активно подключилась Молодежная палата Законодательного Собрания Челябинской области, Совет общественного движения женщин Челябинской области.

 Имеется договоренность и о дальнейшем сотрудничестве.

Осуществляемый проект «Право для всех» имеет большой успех и по результатам 2009 года получил признание на всех уровнях власти.

В 2010 году продолжается дальнейшая реализация проекта «Право для всех», ведь ликвидация юридической безграмотности должна стать делом каждого. 

Расширяется сеть бесплатных консультационных пунктов.

Организована и работает телефонная «Служба правовой поддержки», где каждый житель города Челябинска и области может бесплатно получить юридическую консультацию.

Движения «За возрождение Урала» постоянно ищет пути и способы, с помощью которых можно максимально облегчить жизнь южноуральцев, разъяснить те или иные законы или донести полезную и актуальную информацию. Параллельно с работой консультационных центров движений принято решение создать службу правовой поддержи — специальную телефонную линию, направленную на просветительскую, разъяснительную и консультационную работу с населением.

Теперь граждане могут, не выходя из дома, позвонить в службу правовой поддержки, задать специалистам интересующий вопрос и сразу же получить грамотный ответ в доступной форме. Эта служба станет еще одним шагом на пути к правовому государству, так как призвана формировать у граждан правовую грамотность. Получив бесплатную консультацию по определенному вопросу, граждане не попадут в ситуацию, когда нарушают их права и права их родных и близких. Профессиональные юристы с радостью поделятся своими знаниями и опытом.

Разработан и запущен собственный сайт «pravo-74.ru», где даются правовые интернет - консультации. 

Движение «За возрождение Урала» запускают интернет-проект «Право для всех», который даст гражданам возможность получить актуальную правовую информацию, а также задать вопрос юристу из любой точки мира, где есть выход в Интернет.

Не секрет, что большинство граждан пытается решить возникающие у них правовые вопросы самостоятельно, не прибегая к квалифицированной юридической помощи, так как считают данные проблемы «бытовыми». При этом мало кто задумывается о последствиях таких самостоятельных решений. Самый лучший вариант — получить консультацию профессионального юриста.

Интернет с каждым днем проникает в нашу жизнь все больше и больше. Новые технологии позволяют людям более качественно и оперативно решать различные задачи. Правительственные, производственные и коммерческие структуры стараются идти в ногу с технологическим прогрессом, чтобы значительно оптимизировать свою работу. Челябинское областное общественное движение «За возрождение Урала» не отстает в этом плане. В рамках повышения качества социально-правового проекта «Право для всех», направленного на ликвидацию юридической безграмотности широких слоев населения, начинает работу сайт PRAVO-74.RU, а также бесплатная линия интернет-консультаций. Теперь любой человек может обратиться за квалифицированной помощью юриста не только в консультационный пункт или по телефону «Службы правовой поддержки», но и воспользоваться специальной рубрикой на сайте «Право для всех». Раздел «Интернет-консультации» работает 24 часа в сутки и позволяет гражданам задавать вопросы из любой точки нашей планеты. Дома, на работе, в командировке или на отдыхе — у любого человека всегда есть возможность задать вопрос юристу движений «За возрождение Урала» и «Право и Дело». Нужно только зарегистрироваться на сайте, указать свой адрес электронной почты и четко сформулировать вопрос, на который в течение нескольких дней сможете получить грамотный и развернутый ответ по электронной почте и на сайте. 

Кроме того, на сайте можно найти самую актуальную информацию об изменениях в законодательстве, полезные материалы правового характера, а также последние новости из мира политики, экономики, социальной сферы и многое другое.
Челябинский областной суд

В 2009 году в судах Челябинской области работали 91 судья областного суда, 383 федеральных районных судьи, 181 мировой судья.

За прошедший год судами области было рассмотрено 591 739 дел и материалов. 

Из упомянутого количества дел и материалов судьями Челябинского областного суда рассмотрено по первой инстанции, в кассационном и надзорном порядке 37 025, из них: по уголовным делам – 21 049; по гражданским делам – 13 939; по делам об административных правонарушениях – 2 037. Средняя нагрузка на одного судью Челябинского областного суда в месяц составляет 38, 7 дел и материалов.

104 143 дел и материалов рассмотрено федеральными районными судьями по первой и апелляционной инстанции, из них: по уголовным делам – 19 209; по гражданским делам – 73 455; по делам об административных правонарушениях – 11 479. Средняя нагрузка на одного федерального районного судью в месяц составляет – 25, 8 дел и материалов.

450 571 дел и материалов рассмотрено мировыми судьями, из них: по уголовным делам – 14 218; по гражданским делам – 306 952; по делам об административных правонарушениях – 129 401. Средняя нагрузка на одного мирового судью в месяц составляет – 237  дел и материалов. 

В целях обеспечения доступа граждан, юридических лиц и органов государственной власти к информации о деятельности судов Челябинской области, создания механизмов доступа к правосудию, а также информационного взаимодействия с гражданами и гражданским обществом, для решения иных задач в области информационной политики судебной власти России и во исполнение положений Федерального Закона «Об обеспечении доступа к информации деятельности судов РФ» от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ постоянно работают интернет – сайты Челябинского областного суда (www.chel-oblsud.ru), городских (районных) судов, Управления Судебного департамента в Челябинской области (chel.sudrf.ru), Государственного комитета по обеспечению деятельности мировых судей Челябинской области (mirovoy-sud74.ru).

Средняя посещаемость сайта челябинского областного суда в день составляет 581 пользователь.

Помимо общей информации на сайте Челябинского областного суда можно получить сведения о рассмотрении конкретных дел, тексты судебных актов, данные судебной статистики.

По состоянию на 22 марта 2010 года опубликовано около 9855 текстов судебных решений, из них: 1680 – на сайте Челябинского областного суда, 7075 – на сайтах городских (районных) судов Челябинской области, более 1100 – на сайте Управления Судебного департамента Челябинской области.

Пользователи сайта имеют возможность задать вопросы, связанные с организацией работы Челябинского областного суда, районных (городских) судов и мировых судей области, оставлять свои комментарии, отзывы, замечания и предложения. Председателем областного суда дано 617 ответов на вопросы граждан.

Работа с обращениями граждан также ведётся на сайтах городских(районных) судов Челябинской области, Управления Судебного департамента в Челябинской области и Государственного комитета по обеспечению деятельности мировых судей Челябинской области.

Взаимодействие судов Челябинской области со средствами массово
 информации осуществляется с помощью пресс-службы Челябинского областного суда в соответствии с Законом «О средствах массовой информации». Обязанности по взаимодействию с представителями СМИ в районных и городских судах области возложены на консультантов либо помощников председателей судов, а по делам, рассмотренным мировыми судами области, - на пресс-секретаря Государственного комитета по обеспечению деятельности мировых судей области.

Прокуратура Челябинской области

От работы прокуратуры, профессионализма людей, работающих в прокуратуре, их добросовестности и порядочности зависит полнота и четкость исполняемых законов. Прокуратура является надежной опорой государства и общества, особенно в период экономической нестабильности и социальной напряженности. 
 При координирующей роли прокуроров оперативными службами органов внутренних дел, УФСБ в 2009 году выявлено 860  преступлений коррупционной направленности, что на четверть больше предыдущего года. Были возбуждены дела в отношении депутатов, глав муниципальных образований, работников правоохранительных органов, государственных и муниципальных служащих. Снизился уровень преступности, в том числе убийств, разбоев, краж. До 52 % увеличилась раскрываемость преступлений. 

 Осуществляя надзорные функции за законностью процессуальной деятельности правоохранительных органов, прокурорами и их заместителями признаны незаконными и отменены 74 тысячи постановлений,  дано 12,5 тысяч указаний, внесено 1200 представлений об устранении нарушений закона.

При осуществлении надзора за исполнением федерального законодательства органами прокуратуры выявлено 38 970 нарушений. За нарушения трудового законодательства по представлениям прокуроров к дисциплинарной ответственности привлечено 450 лиц, к административной - 770 должностных лиц, 26 руководителей дисквалифицированы. Объявлено 470 предостережений о недопустимости нарушения закона, направлено  более 4 тысяч заявлений в суд о взыскании невыплаченной заработной платы. Возбуждено 13 уголовных дел. 

В результате взаимодействия органов прокуратуры с органами исполнительной власти задолженность по зарплате снизилась и составила по состоянию на 01 января 2010 года 25,3 миллионов рублей.

В порядке законодательной инициативы в 2009 году прокуратурой области было предложено внести изменения в законы Челябинской области «Об охране и защите прав детей в Челябинской области» и «Об административных правонарушениях в Челябинской области». 

С участием государственных обвинителей в судах области рассмотрено 28 217 уголовных дел. Областным судом постановлено 97 приговоров, из которых по 6 делам, рассмотренным с участием присяжных заседателей. 

Прокурорами предъявлено в суд в порядке гражданского и уголовного судопроизводства 17 864 исков и заявлений на сумму 286 миллионов рублей,  в арбитражный суд направлено  405 исков.

В органы прокуратуры области поступило 73 430 обращений, что на 34 % больше предыдущего года, из них удовлетворено 10 547.

Надзорная деятельность прокуроров многогранна, она охватывает практически все сферы жизни общества. За сухими цифрами стоит колоссальный труд прокуроров, заместителей, помощников прокуроров и технического персонала. В настоящее время прокуратура Челябинской области объединяет 54 городских, районных и специализированных прокуратуры, где служат 655 оперативных сотрудников, 87 - государственных гражданских служащих и 155 технических работников.

Среди работающих в районном звене на сегодняшний день 53 прокурора, 105 заместителей, 365 помощников и старших помощников прокурора. 

В прокуратуре проходят службу 10 Почетных работников органов прокуратуры, три Заслуженных юриста Российской Федерации (прокурор области Александр Войтович,  прокурор  города Южноуральск Лидия Воронина, прокурор Аргаяшского района Павел Киртянов), 4 кандидата юридических наук (прокурор области Александр Войтович, старший помощник прокурора области Владимир Степанищев, прокурор города Копейск Дмитрий Пикельный, старший помощник прокурора города Миасс Дмитрий Гонибесов).  Сотрудники прокуратуры Челябинской области, состоящие в резерве Генеральной прокуратуры Российской Федерации, ежегодно назначаются на вышестоящие должности. В текущем году на службу в другие регионы назначено 6 сотрудников прокуратуры Челябинской области. 

Способы и формы взаимодействия органов прокуратуры и Общественной палаты становятся самыми различными. При прокуратуре создаются общественные советы, рассматривающие вопросы не только защиты отдельных граждан, но и связанные с устранением административных барьеров в работе малого и среднего бизнеса. В работе совета принимают участие Начальник областной налоговой инспекции, руководитель управления Федеральной регистрационной службы по Челябинской области, министр экономического развития Челябинской области и представители общественных объединений, защищающих права предпринимательства. В результате совместной деятельности наблюдаются изменения в отношении к предпринимателям со стороны государственных органов и даже областного арбитражного суда, который только за последнее полугодие отменил десятки незаконных административных наказаний, наложенных проверяющими органами власти.

В функциональные обязанности прокуратуры входит информирование общественности о деятельности прокуратуры  и её подразделений, создание положительного имиджа прокуратуры, предоставление разъяснений и других контактов с представителями СМИ и общественных объединений. Совместная работа Общественной палаты области даёт результаты при расследовании общественно значимых правонарушений. Формы, методы совместной деятельности с областной прокуратурой стали примером для конструктивной работы Общественной палаты с такими федеральными структурами, как управление налоговой инспекции, управление Федеральной регистрационной службы, Роспотребнадзор по Челябинской области и другими федеральными органами. Как следствие -  результаты по улучшению обслуживания населения названными органами.

Подводя итог сказанному, остановимся на основных перспективах взаимоотношений общественной палаты и органов прокуратуры Челябинской области, выработанных в ходе многочисленных совместных коллегий, координационных совещаний, «круглых столов», проводимых с участием представителей прокуратуры и правозащитных организаций, и основанных на возможностях, предоставленных законами «Об Общественной палате» и «О прокуратуре Российской Федерации».

1. Целью сотрудничества органов прокуратуры и Общественной палаты является повышение эффективности обеспечения защиты и восстановления прав человека в нашей стране, а также рост авторитета органов прокуратуры и роли гражданского общества.

2. Для обеспечения вышеуказанных целей необходима организация постоянного диалога членов Общественной палаты с органами прокуратуры при проведении последними тактических мероприятий по запросам и обращениям Палаты.

3. Целесообразно привлечение представителей прокуратуры при экспертизе законопроектов, проводимой Общественной палатой.

4. Значительную пользу приносят совместные тематические «круглые столы» участие уполномоченных членов Общественной палаты в заседаниях коллегий органов прокуратуры и на подведении периодических итогов работы в органах прокуратуры для определения стратегии, тактики, форм и методов взаимодействия по конкретным направлениям деятельности.

5. Представляется целесообразным проводить систематический мониторинг наиболее грубых нарушений прав человека в регионе и отслеживать реакцию органов прокуратуры на результаты мониторинга с последующим включением полученной информации в ежегодный доклад о состоянии гражданского общества в Челябинской области.

6. Представляется перспективным в деле обеспечения законности создание рабочих групп представителей Общественной палаты и органов прокуратуры в целях дачи заключения о нарушении законодательства органами исполнительной власти и местного самоуправления.   

Пенитенциарная система – 

под контролем общественности
С конца 90-х годов уголовно - исправительная система (УИС) становится более открытой и прозрачной. Внедряются международные стандарты обеспечения прав человека в местах принудительного содержания.   

В Челябинской области произошли значительные позитивные изменения в вопросах улучшения условий содержания осужденных, их медицинского, бытового, социального обеспечения. Многие учреждения УИС Южного Урала преобразились, постоянно проводится современный ремонт зданий и помещений как для осужденных, так и для сотрудников. Помещения отрядов оснащены современной теле- и видеотехникой, имеются отдельные видеостудии, во многих учреждениях организованы театральные студии, проводятся регулярные летние и зимние спартакиады для осужденных. На областном уровне проходят культурно-массовые мероприятия (конкурсы песни, прикладного искусства), в которых участвуют и сотрудники УИС, и осужденные. Организовано тесное взаимодействие более чем с 40 общественными и религиозными организациями. В учреждениях УИС области построены девять православных храмов, две мечети, в каждом из 22 подразделений исправительных учреждений действуют молельные комнаты.

Общественная палата Челябинской области совместно с ГУФСИН вышла с инициативой социальной профилактики правонарушений. Система упреждающих мер – главное в этой работе. Предложена новая модель государственной профилактики правонарушений, которая объединила усилия органов власти, правоохранительных структур, общественных организаций и бизнеса.

Внедрение в жизнь новых превентивных технологий имеет, в первую очередь, гуманистическую направленность. Общеизвестно, что даже один процент безработицы даёт прирост преступности сразу на пять процентов. Среди заключённых большинство тех, кто вырос в детских домах и неблагополучных семьях.

Поэтому на первом месте – проблемы детской преступности и пути их решения. В области реализуется программа по ликвидации беспризорности. В уральских городах, в частности, в г. Сатке, накоплен уникальный опыт в рамках программы «Семья: группы риска». Она предполагает психологические, материальные, иные виды помощи родителям и детям. Результаты на лицо. Десяткам неблагополучных семей изменили этот неблаговидный общественный статус. Многим родительским парам вернули родительские права. На сорок процентов снизилось количество детей, определяемых в детские дома.  

Общественная палата активно участвует в разработке концепции семейной политики Челябинской области. Совместно с Союзом промышленников и предпринимателей области мы развиваем легкоатлетические виды спорта. Развиваем с областными министерствами программу «Детская библиотека». А недавно Общественная палата совместно с Главным управлением исполнения наказаний по Челябинской области и региональным Детским фондом организовала в детских колониях волонтёрскую работу.

Следующее перспективное направление работы палаты совместно с ГУФСИН и Южно-Уральской торгово-промышленной палатой – использование ресурсов исправительных учреждений для развития малого и среднего бизнеса. С этой целью были созданы 13 центров трудовой адаптации осуждённых. Заключённые приобретают рабочие профессии. Ассортимент выпускаемой продукции включает более полутора тысяч наименований изделий. Ежегодно продукция учреждений ГУФСИН отмечается дипломами конкурса  «20 лучших товаров Челябинской области», а с 2008 года – «100 лучших товаров России».

Создание взаимовыгодных экономических, производственных, коммерческих отношений между бизнес – структурами и исправительными учреждениями области это - необходимая работа по возвращению в общество бывших заключённых.

Другая насущная проблема – жизнь бывших заключённых после их освобождения.

ГУФСИН России по Челябинской области, учреждениями УИС области организовано постоянное взаимодействие с органами занятости населения, социальной защиты, правительством области, территориальными органами пенсионного фонда по вопросам социальной реабилитации освобождающихся лиц. Инициирование принятия нормативных актов субъектов РФ и органов местного самоуправления, касающихся социальной реабилитации осужденных, в этом ряду – одно из приоритетных направлений деятельности.

 Так, в учреждениях уголовно – исправительной системы Челябинской области организована постоянная работа по социальной адаптации осужденных к жизни на свободе, в том числе консультации по жилищным вопросам, трудоустройству освобождающихся осужденных. Эта работа  направлена также и на профилактику правонарушений и рецидивной преступности среди освобожденных лиц из мест лишения свободы. Обеспеченность освобождаемых и освобожденных из мест лишения свободы работой и жильем – одно из важнейших условий не совершения ими в дальнейшем противоправных действий. 

  Совместным приказом ГУФСИН области и Управлением федеральной государственной службы занятости населения по Челябинской области № 380 от 17.06.2004 года во всех исправительных учреждениях созданы и функционируют постоянно действующие справочно-консультационные пункты (СКП), которые оснащены наглядной агитацией с информацией о вакантных рабочих местах на предприятиях области, современном состоянии рынка труда в Челябинской области, общественных организациях, оказывающих содействие в социальной адаптации и трудоустройстве освобождающихся граждан. В соответствии с утвержденным графиком, в работе СКП, помимо сотрудников учреждения, принимают участие специалисты служб занятости населения, органов социальной защиты, пенсионных фондов, управления внутренних дел, которые проводят групповое консультирование осужденных. Кроме этого в учреждениях области созданы и успешно действуют «Центры социальной реабилитации и подготовки осужденных к освобождению». Центры организованы в целях создания оптимальной модели организации процесса исправления осужденных и подготовки их к освобождению путём внедрения научно-обоснованных методик психодиагностики, психокоррекции, дифференциации условий отбывания наказаний в соответствии с требованиями уголовно-исполнительного законодательства РФ. В Центр переводятся осужденные, которым осталось до окончания срока отбывания наказания 6 месяцев. В соответствии с утвержденной программой в Центре, помимо сотрудников учреждения, проводят занятия специалисты служб занятости населения, органов социальной защиты, пенсионных фондов, управления внутренних дел. Привлечение сотрудников вышеуказанных ведомств к проведению занятий происходит не реже одного раза в квартал. Во всех Центрах проведены ремонты, комнаты воспитательной работы оборудованы аудио- и видеоаппаратурой, созданы библиотеки. Вся обстановка в Центрах способствует включению осужденных в активную общественно полезную деятельность после освобождения.

В области накоплен положительный опыт взаимодействия в вопросах социально-трудовой реабилитации освобождаемых и освобожденных совместно с Главным управлением  по труду и занятости Челябинской области, принятия нормативных актов, касающихся трудового устройства освобождаемых из мест лишения свободы. Так, в целях трудоустройства освобождающихся осужденных ГУФСИН России по Челябинской области совместно с ГУТЗН по Челябинской области было подписано Соглашение № 172 от 23.06.2008 года «О координации совместной деятельности по вопросам содействия трудоустройству граждан, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание». В мае 2008 года ГУФСИН России представил свои предложения в областную целевую программу содействия занятости населения Челябинской области на 2008-2009 годы, которая содействует  повышению эффективности функционирования рынка труда в Челябинской области и обеспечению более продуктивной занятости нуждающегося в трудоустройстве населения, включая освобождающихся граждан из учреждений УИС области. 

В данной Программе заложены положения, касающиеся взаимодействия ГУТЗН и ГУФСИН, в частности по вопросам развития сети справочно-консультационных пунктов в учреждениях области, обеспечению их справочными материалами, предоставления информационных услуг ГУТЗН о состоянии рынка труда. С целью содействия в бытовом и трудовом устройстве освобождающимся осужденным и разъяснения осужденным социального законодательства в учреждениях области созданы, как уже отмечалось, Справочно-консультационные пункты, действующие на основании  совместного приказа ГУФСИН области и Управления федеральной государственной службы занятости населения по Челябинской области № 380 от 17.06.04 года. Представитель ГУФСИН входит в состав Общественного Совета при ГУТЗН. 

Кроме этого, в области имеется положительный опыт взаимодействия ГУТЗН по Челябинской области с Центрами занятости населения, органами местного самоуправления по квотированию рабочих мест для освободившихся из органов уголовно-исполнительной системы. Так, в г.Магнитогорске Челябинской области постановлением главы города от 28.06.2007 года № 4099 установлена квота в размере 1,5% к среднесписочной численности работников для трудоустройства освобожденных на муниципальных предприятиях с численностью работников более 100 человек.

 В 2009 году по решению Правительства Челябинской области, во исполнение решений Госсовета РФ и Президента РФ от 11.02.2009 года, ГУФСИН России по Челябинской области, учреждениями уголовно – исправительной системы были поданы предложения по социальной реабилитации освобождаемых и освобожденных в проект областной целевой программы по оказанию помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы  и по содействию их социальной реабилитации в Челябинской области на 2009-2011 годы. 

   Распоряжением Губернатора Челябинской области была создана рабочая группа по разработке данной программы. В состав группы был включен представитель ГУФСИН области. Государственным заказчиком областной Программы было определено Правительство Челябинской области. 

   30.06.2009 года Программа была утверждена и подписана Губернатором Челябинской области. В основу данной Программы вошли предложения ГУФСИН России по Челябинской области.

  В Программе заложено выделение из бюджета Челябинской области на реализацию мероприятий, требующих денежных затрат, более 10 млн. рублей. Финансирование запланировано с 2010 года. В настоящее время ГУФСИН России по Челябинской области во взаимодействии с заинтересованными органами реализует программные мероприятия. Так, при взаимодействии с Главным Управлением по труду и занятости Челябинской области (ГУТЗН) в рамках проведения занятий в «Центрах социальной реабилитации и подготовки осужденных к освобождению», а также в справочно-консультационных пунктах учреждений проводятся информационно-консультационные встречи с осужденными, готовящимися к освобождению, с целью их социальной адаптации на рынке труда и содействия их трудоустройства. Подготовлены новые информационные материалы, разъясняющие условия и порядок обращения в службу занятости. Проводятся совместные совещания и семинары с участием сотрудников подразделений ГУТЗН области и учреждений ГУФСИН области.

   В частности, существует практика проведения «кустовых» совещаний по вопросам трудоустройства освобождающихся и освобожденных в пределах определенного региона области. Так, 20.08.2009 г. состоялось очередное совещание в г. Кыштыме (на базе ФБУ ИК-10), на котором были обсуждены актуальные вопросы  трудоустройства, профессиональной подготовки и переподготовки освобождающихся  и освободившихся лиц, жителей Каслинского района Челябинской области, г. Кыштыма, ЗАТО г.г. Озерска, Снежинска и др. 

 Совместно с ГУВД области организовано взаимодействие по обмену информацией в отношении лиц, освобождающихся из мест лишения свободы по избранному месту жительства, наличию жилья, родственных связей. Во взаимодействии с органами Министерства социальных отношений, Пенсионного фонда организовано проведение информационных дней в исправительных учреждениях области с участием сотрудников вышеназванных ведомств, с целью консультирования осужденных, являющихся получателями социальных пособий, относящихся к лицам без определенного места жительства до осуждения и т.д.
  Кроме того, проводится регулярный мониторинг деятельности органов занятости населения, органов социальной защиты по вопросам социальной реабилитации и подготовки осужденных к освобождению.  С ГУТЗН области и Министерством социальных отношений организован ежемесячный обмен информацией по вопросам трудового, бытового устройства для оказания в дальнейшем социальной помощи освобождающимся и освобожденным из исправительных учреждений области.   

 Продолжается работа по разработке отдельного нормативного законодательного акта, который бы регулировал вопросы социальной реабилитации освобождающихся и освобожденных.

  В июне 2009 года на заседании межведомственной комиссии по профилактике преступлений и правонарушений Челябинской области был рассмотрен  вопрос  «О принимаемых мерах по содействию в трудоустройстве граждан, освобождаемых и освобожденных из учреждений, исполняющих наказание». ГУФСИН области вновь выступил с предложением о внесении на обсуждение законопроекта Челябинской области «Об основах оказания помощи в социальной адаптации лицам, освобождающимся и освобожденным из мест лишения свободы». Данное предложение было учтено. 

   08.12.2009 года на заседании Координационного совета Управления Министерства Юстиции РФ по Челябинской области ГУФСИН области также выступил с предложением о рассмотрении законопроекта. Предложение ГУФСИН области было учтено и органам власти Челябинской области было рекомендовано рассмотреть данный вопрос. 

  Также в целях исполнения требований п. 1 программных мероприятий областной Программы по оказанию помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и по содействию их социальной реабилитации на 2009-2011 годы, в Главное управление по взаимодействию с правоохранительными органами правительства Челябинской области в сентябре был направлен для рассмотрения и анализа, разработанный ГУФСИН области, проект нормативного акта Челябинской области «Об основах оказания помощи в социальной адаптации лицам, освобождающимся и освобожденным из мест лишения свободы, а также гражданам, осужденным без лишения свободы». 

 Главным управлением по взаимодействию с правоохранительными органами правительства Челябинской области проект закона был направлен для юридической оценки в правовое управление Челябинской области. К сожалению, документ получил отрицательное заключение. В настоящее время данный законопроект переработан и вновь отправлен для рассмотрения в органы власти Челябинской области.

  Кроме того, 08.12.2009 года на заседании Координационного совета Управления Минюста РФ по Челябинской области ГУФСИН области в очередной раз выступил с предложением о рассмотрении и нормативном закреплении квотирования рабочих мест для освобожденных из мест лишения свободы. Данное предложение было учтено. Управлению Минюста по Челябинской области было рекомендовано направить соответствующее предложение в план работы коллегии Главного управления Минюста России по Свердловской области. Также, в адрес федерального инспектора по Челябинской области была направлена просьба о рассмотрении в плане работы коллегии при федеральном инспекторе данного вопроса о возможном введении квотирования рабочих мест для освобожденных из мест лишения свободы и нормативном его закреплении.

  Одним из проблемных вопросов в работе по социальной реабилитации с осужденными являются:

1. Отсутствие на данный момент нормативного акта как на федеральном, так и на региональном уровне, регулирующего вопросы оказания социальной помощи осужденным, особенно в отношении освобождающихся.

2. Необходимость создания службы пробации, т.е. системы государственных органов,  занимающихся реализацией программ пробации (т.е. программа по применению к осужденному вместо лишения свободы альтернативных надзорных мер, направленных на его исправление, ресоциализацию после освобождении). 
В настоящее время прообраз службы пробации в Российской Федерации есть, им являются уголовно-исполнительные инспекции в составе Федеральной службы исполнения наказаний, которые исполняют наказания в виде обязательных работ, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью и исправительных работ. На них также возложены задачи по контролю за проведением условно осужденных, осужденных беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, которым судом отсрочено отбывание. Частично службой пробации в части освобождаемых осужденных можно назвать социальных работников, проводящих процесс ресоциализации во время нахождения осужденного в учреждении. Служба участковых милиционеров выполняет функции пробации в отношении освобожденных условно-досрочно осужденных. 

Вместе с тем, назначение традиционно понимаемой службы пробации гораздо шире. Она преследует иные, отличные от наказания цели, направленные, в первую очередь, на профилактику повторных преступлений и социальную реабилитацию лиц, попавших в сферу ее деятельности. Поэтому служба пробации не входит в системы органов внутренних дел и уголовно-исполнительной учреждений, уголовно-исполнительную систему. Именно по этой причине в службу пробации включаются элементы ювенальной юстиции, прежде всего, надзор за поведением несовершеннолетних правонарушителей.

3. В настоящее время назрела необходимость создания дополнительных Центров социальной реабилитации для населения, так как существующих Центров в области недостаточно.

Все эти насущные проблемы можно и нужно решать в тесном содружестве с институтами гражданского общества, в первую очередь, - с Общественной палатой Челябинской области. Тогда и результатов можно будет добиться быстрее, и эффективность работы повысится всех звеньев власти, правоохранительных структур, самого ГУФСИН России по Челябинской области с учреждениями уголовно – исправительной системы, то есть всей пенитенциарной системы на Южном Урале. 

Министерство здравоохранения Челябинской области
Министерство здравоохранения осуществляет свою деятельность во
взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Челябинской области, органами государственной власти иных субъектов Российской Федерации, государственными внебюджетными фондами, органами местного самоуправления, а также с общественными объединениями и иными организациями независимо от форм собственности.

По инициативе общественных организаций планируются и проводятся форумы, конференции, опросы населения, семинары по общественно важным проблемам.

Министерство здравоохранения Челябинской области длительное время
активно сотрудничает с Общероссийской общественной организацией «Лига здоровья нации». Начиная с 2005 года, Челябинская область участвует в проводимом «Лигой здоровья нации» Форуме «Здоровье нации - основа процветания России», который является примером информационного продвижения наиболее успешных и значимых социальных инициатив в Челябинской области, инсталлированного в единую информационно-пропагандистскую систему Российской Федерации, направленную на системное формирование современного представления о здоровье общества, здоровом образе жизни, пропаганду передовых знаний и опыта в этой области.

Форум проводится под эгидой Общественной палаты Российской Федерации, под патронажем Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, при поддержке Администрации Президента Российской Федерации, Федеральных министерств, агентств и служб, Правительства города Москвы и региональных администраций. Мероприятия Форума широко освещаются федеральными и региональными средствами массовой информации. В 2007 году Челябинская область получила золотую медаль, как лучшая региональная экспозиция, в 2008 году золотую медаль в номинации «За вклад в здоровье нации».

Mероприятия подобного уровня способствуют разработке комплексных
рекомендаций, направленных на сохранение и укрепление здоровья граждан, формирование здорового образа жизни, через взаимодействие органов государственной власти, общественных организаций и деловых кругов, что является приоритетом развития и способствуют укреплению положительного имиджа Челябинской области.

Одним из результатов этого взаимовыгодного сотрудничества в рамках
исполнения распоряжения Президента Российской Федерации от 30 июня 2007 года № 367-рп «Об обеспечении в 2007 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества» стало привлечение в Челябинскую область в 2008 году для общественных организаций дополнительных денежных средств (в виде грантов) на общую сумму 2 399, 8 тыс. рублей.

На основании постановления Губернатора Челябинской области от
20.09.2007 г. № 297 «О создании Координационного совета по вопросам
профилактики, диагностики и лечения заболевания, вызываемого вирусом
иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) в Челябинской области» и в рамках организации межведомственных мероприятий, направленных на обеспечение доступности медико-социальной помощи ВИЧ-инфицированным лицам, Министерство здравоохранения Челябинской области осуществляет многоуровневое взаимодействие с общественными организациями и муниципальными организациями Челябинской области. В их числе: муниципальное учреждение «Центр профилактического сопровождения «КОМПАС», Челябинская городская общественная организация «Независимый исследовательский центр «Есть мнение», Челябинский городской общественный благотворительный фонд «Береги себя», Магнитогорский благотворительный фонд «Гражданская инициатива», автономная некоммерческая организация «Консультационно-реабилитационный центр «Крылья» и другие (Приложение).

В 2008 году силами общественных организаций Челябинской области при поддержке Фонда «Российское здравоохранение», Фонда Народонаселения Объединенных Наций («ЮНФПА»), Детского фонда ООН - ЮНИСЕФ, Санкт- петербургского благотворительного общественного фонда медико-социальных программ «Гуманитарное действие» на территории Челябинской области реализованы программы и проекты, направленные на профилактику распространения ВИЧ - инфекции в области. Работа проводилась по направлениям паллиативной помощи ВИЧ - инфицированным больным и членам их семей, социального, психологического и юридического консультирования, обучения различных социальных групп населения.

При совместном участии и непосредственной финансовой поддержке
международных организаций «СПИД Фонд Восток-Запад», Детский фонд ООН-ЮНИСЕФ в области проведена и проводится огромная работа по профилактике ВИЧ от матери ребенку, по укреплению мер по охране здоровья женщин и детей, затронутых проблемой ВИЧ / СПИДа.

Накоплен положительный опыт реализации проектов на территории области при участии некоммерческих организаций с фондом «Российское здравоохранение»,
«СПИД Фонд Восток-Запад», Управлением по наркотикам и преступности ООН, Открытым Институтом Здоровья, Фондом Народонаселения Объединенных Наций («ЮНФПА»), фондом «Фокус - Медиа», «СПИД-инфосвязь» и многими другими организациями по работе с наиболее уязвимыми группами населения по программам снижения вреда, социального сопровождения участников этих групп, по работе в тюрьмах.

Общее количество средств, привлеченных общественными учреждениями и организациями для реализации проектов и программ в области ВИЧ/СПИД на территории Челябинской области составило 11 467 840,49 рублей.

Челябинским городским общественным фондом «Береги себя» при участии Главного санитарного врача Российской Федерации Г.Г. Онищенко разработан проект по реализации мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и вирусных гепатитов В и С на рабочих местах в Челябинской области (далее именуется - проект).

Челябинская область стала участником данного проекта, в связи с высокой распространенностью ВИЧ - инфекции среди населения.

Целью проекта явилось формирование установок безопасного поведения с мотивацией к здоровому образу жизни среди трудоспособного населения
Челябинской области, путем проведения профилактики распространения ВИЧ-инфекции, инфекций, передающихся половым путем, вирусных гепатитов В и С в условиях промышленного предприятия.

Одним из первых в реализацию проекта был включен Верхнеуфалейский
городской округ, как один из неблагополучных по показателям распространения ВИЧ-инфекции в Челябинской области и имеющий градообразующее предприятие ОАО «Уфалейникель», которое успешно проводит социальную политику и ведущее широкомасштабную профилактическую деятельность в области сохранения здоровья сотрудников предприятия. Финансирование данного проекта осуществляется за счет средств Фонда «Российское здравоохранение».
Общественные организации, осуществляющие свою деятельность

в области профилактики ВИЧ-инфекции
Центр профилактического сопровождения «КОМПАС». 454092, г.Челябинск, ул. Переселенческий пункт, 10. Директор Сергей Александрович Авдеев. Тел.(351)270 12 45 моб. (922)23135 50

Челябинская городская общественная организация «Независимый
исследовательский центр «Есть мнение». 454092, г.Челябинск, ул. Переселенческий пункт, 10. Исполнительный директор Сычева Варвара Юрьевна.Тел.(351)230 19 06

Челябинский городской общественный благотворительный фонд  «Береги себя». 454080, г. Челябинск, пр.Ленина 77. Исполнительный директор Елена Гришина. Тел.(351)266 18 33

Магнитогорский благотворительный фонд «Гражданская инициатива».
Генеральный директор Дегтярев Александр Александрович. Тел. (912) 805 20 66

АНО «Челябинская область без наркотиков». 454084 г. Челябинск, Свердловский проспект, 41 –а. Исполнительный директор - Гредина Эльвира Владимировна. Тел.(904)818 59 80

Автономная некоммерческая организация «Консультационно-
реабилитационный центр «Крылья». Директор Богомолов Владимир.
Тел. (351)791 43 52, Каслинская, д. 27, centr@krilya.su
Министерство по радиационной и экологической безопасности

Челябинской  области

Для работы с общественностью для Министерства характерны следующие формы взаимодействия:

· информирование населения о состоянии окружающей среды в Челябинской области;

· организация и участие в конференциях по вопросам, курируемым Министерством;

· участие в выставках с информационными материалами о деятельности Министерства;

· софинансирование конкурсов учащихся по экологическим тематикам;

· привлечение общественности к проведению акций экологической направленности;

· создан и функционирует Общественный совет по проблемам охраны окружающей среды в Челябинской области.

В 2008 году было проведено восемь мероприятий публичного обсуждения по вопросам окружающей среды, в том числе:

· по проблемам охраны водных объектов Челябинской области, современным технологиям водопользования;

· по ведению охотничьих хозяйств в Челябинской области;

· об отходах производства и потребления Челябинской области;

· семинары для сотрудников централизованных библиотечных систем городов и районов Челябинской области по проблемам экологической культуры.

Участники мероприятий знакомятся не только с научными разработками ведущих специалистов природоохранных организаций, ученых и преподавателей-экологов, с практическими мероприятиями, проводимыми экологами области, направленными на сохранение природных богатств края, улучшение его экологии. Семинары для сотрудников централизованных библиотечных систем включают такие формы обучения, как теоретические лекции по проблемам формирования экологической культуры, развития экологического информирования и просвещения средствами библиотечных форм работы со взрослым населением, детьми и юношеством, практические занятия и тренинг по формированию навыков экологического просвещения.

К семинарам и конференциям было издано 230 сборников докладов, научно-исследовательских работ, экологических буклетов; выпущен популярный фильм об особо-охраняемых природных территориях «Сугомакская пещера, озеро Сугомак». В мероприятиях приняли участие более 2800 учащихся, представители органов местного самоуправления 43 городских округов и муниципальных районов области, а также представители федеральных структур.

Общественной организацией Центр детско-юношеского туризма и краеведения «Наследие» организована работа экологического агитационного десанта и полевого экологического лагеря. В общей сложности в работе экологического лагеря в 2008 году прошли оздоровление и обучение более 600 человек из 28 образовательных учреждений 13 территорий Челябинской области: городов Челябинска, Бакала, Копейска, Карталы, Карабаша, Миасса, Троицка, Южноуральска, Сосновского и Нагайбакского районов, п.Октябрского, с.Калачёво Каслинского района. С целью решения задачи по формированию определенного объема знаний по краеведению, геологии, экологии, приобретению навыков научного анализа явлений природы, осмыслению взаимодействий общества и природы, осознанию   значимости   своей   практической   помощи   природе   была   организована целенаправленная деятельность учащихся. В рамках экологического агитдесанта и полевого экологического лагеря читаются лекции и проводятся практические занятия по экологии, геологии, биологии, изучению охраняемых природных территорий Челябинской области, краеведению, экстремальной медицине для учащихся городских и сельских школ, проводятся экологические конкурсы, собираются материалы для исследовательских и реферативных работ для дальнейшего представления их и защиты на научно-практических конференциях. В летний период на территории Челябинской области проводятся экспедиции юных геологов, экологов, краеведов. Во время проведения экспедиций выполнялись задания различных организаций: Ильменского заповедника, Областного краеведческого музея, Областного общества краеведов, Управления Росприроднадзора, Областного государственного учреждения «Особо охраняемые природные территории».

Экологический лагерь позволяет пополнить багаж знаний учащихся информацией о природных особенностях нашего региона во всей ее многоаспектности, сформировать у молодого поколения уважение к истории родного края, гордости за ее прошлое и настоящее. На основе собранных материалов осуществляется подготовка комплекта разнообразных методических материалов для педагогов общего и дополнительного образования. Дети используют материалы, собранные в экспедициях и походах, в дальнейшей работе: написание учебно-исследовательских работ, создание учебных коллекций для школ и учреждений дополнительного образования, для отчетов на областных слетах геологов, экологов, краеведов и др.

Начиная с 1992 г., на территории Челябинской области реализуются мероприятия федеральных, а с 2003г. областных целевых программ по преодолению последствий радиационных аварий на ПО «Маяк».

В ходе реализации этих программ определилась необходимость постоянной работы с населением и общественностью, в том числе и студенческой молодёжью. В ряду мероприятий - конкурсы студенческих и научных работ по данной тематике.

Ежегодно, начиная с 1996 года, в области проводятся Южно-Уральские общественные слушания. Главная цель слушаний - свободный обмен информацией, радиоэкологическое, правовое просвещение и образование. Новую информацию в ходе слушаний получают законодатели, представители исполнительной власти, органов местного самоуправления, ученые, пресса. Слушания являются действенным инструментом к сложному, но осознанному компромиссу между властью и общественностью. Они помогают говорить на одном, понятном всем сторонам языке, учиться каждой из участвующих в них сторон вести цивилизованный диалог. Во всех слушаниях принимали активное участие студенты ВУЗов.

В целях обеспечения населения, представителей органов власти, общественности и СМИ достоверной информацией по проблемам преодоления последствий радиационных аварий подготовлены и изданы тематические выпуски журналов «Проблемы экологии Южного Урала», «Радиационные аварии на Урале: экологические, медицинские и социальные аспекты», «Инфор», 2 издания сборника нормативных актов по социальной защите населения, пострадавшего от воздействия радиации, сборники докладов участников общественных слушаний.

Подготовлены 3 видеофильма: «Радиоактивное загрязнение северных территорий Челябинской области», «Влияние радиации на живую природу и человека», «Долгое эхо уральского взрыва».

В рамках федеральной целевой программы проведен ряд семинаров:

• выездные циклы лекций по проблеме обеспечения радиационной и экологической безопасности населения Челябинской области для учителей и специалистов учреждений культуры, проживающих в районах, подвергшихся радиационному загрязнению;

•
выездные семинары в г. Озерск для учителей и старшеклассников, проживающих в районах, подвергшихся радиоактивному загрязнению, по проблеме обеспечения радиационной и экологической безопасности населения Челябинской области.

Для учителей была организована экскурсия на один из заводов ПО «Маяк», в ходе которой были освещены вопросы о перевозке и доставке на предприятие отработавшего ядерного топлива, его переработки, способах хранения радиоактивных отходов. Кроме того, была дана информация по вопросам дозиметрического контроля радиационной обстановки, организованного на предприятии; о мероприятиях, выполняемых ПО «Маяк» по обеспечению радиационной безопасности профессиональных работников предприятия и населения в целом; о мерах, принимаемых предприятием, в части решения проблемы Теченского каскада водоемов.

Ученики знакомились с производственными процессами в музее предприятия и с экспозицией, посвященной 55-летию производственной деятельности ПО «Маяк».

· выездные семинары для представителей органов местного самоуправления по вопросам организации обеспечения реабилитации населения и территорий в муниципальных образованиях, находящихся в зоне влияния ПО «Маяк»;

· к 50-летию со дня аварии на производственном объединении «Маяк» среди учащихся школ Челябинской области был проведен конкурс «Вместе книгу времени откроем»;

•
к 60-летию ФГУП ПО «Маяк» были разработаны и изготовлены 6 баннеров.

В общей сложности во всех мероприятиях приняли участие более 3-х тысяч человек, было издано 1 печатное издание по этим вопросам общим тиражом 2 ООО экземпляров.

Общественный совет по проблемам окружающей среды
За время существования Общественного совета по проблемам охраны окружающей среды, в состав, которого входят представители таких общественных организаций как «Челябинский Зеленый Крест», Челябинский областной общественный Фонд культуры, организация «Кыштым-57», представители Челябинских вузов и др. проведено 6 заседаний. Обсуждались волнующие общественность вопросы состояния окружающей среды, о принимаемых мерах по решению острых экологических проблем, таких как:

«О состоянии атмосферного воздуха в Челябинской области и роли автотранспорта в загрязнении атмосферного воздуха в Челябинской области»;

«О состоянии зон санитарной охраны Шершневского водохранилища»;

«Обеспечение экологической безопасности сельскохозяйственными предприятиями, при размещении и утилизации отходов животноводства и птицеводства на территории Челябинской области»;

«О ситуации с отходами производства и потребления в Челябинской области».
Эколого-просветительская работа с населением Областного государственного учреждения «Особо охраняемые природные территории Челябинской области»

1. Всего в 2008 году проведено более 120 бесед и лекций для учащихся и педагогов образовательных учреждений, представителей общественных и других организаций, пользователей и посетителей ООПТ в количестве более 2800 человек.

В течение отчетного периода продолжалась разработка экскурсионных маршрутов, организовано и проведено 69 экскурсий для 1243 человек по 29 ООПТ: Серпиевский заказник, Анненский заказник, Аршинский заказник, Санарский заказник, «Пещера и гора Сугомакская», «Река Юрюзань», «Серпиевский карстовый участок», «Джабык-Карагайский бор», Анненская копь, озеро «Безымянное», «Озеро Горько-Соленое», «Река Уфа - Тимофеев камень», «Шемахинское карстовое поле», «Пещера Шемахинская - 1», «Козитовый овраг», «Серный ключ», «Дубовая роща в окрестностях с. Шемаха», «Васильевский бор», «Челябинский (городской) бор», «Река Б. Сатка, урочище «Пороги», «Река Ай», «Пещера Кургазакская», «Гора Аргуз», «Озеро Тургояк, остров Веры», «Чебаркульский бор», «Травниковский бор», «Озеро Еловое», «Озеро Б. Кисегач», «Озеро Увильды». Разработаны материалы для экологической тропы «Загадки соснового бора» в Челябинском (городском) бору, открытие которой состоялось в мае 2009 года.

2.
Специалисты ОГУ ООПТ участвовали в организации и проведении общественных мероприятий:

· краеведческой конференции Карталинского района «Люблю тебя мой край родной...»;

· Дня птиц для учащихся совместно с образовательными учреждениями Кусинского района;

· межведомственного городского (г. Миасс) семинара «Тургояк - поселок добрых традиций»;

· Дня Земли для учащихся с. Еткуль совместно с сотрудниками краеведческого музея и школы;

· интеллектуально-познавательного турнира учащихся 6-7 классов Катав-Ивановского района на тему «Войти в природу другом» с участием Комитета по экологии и природопользованию и ОГУ ООПТ;

· районного конкурса «Юные друзья природы» для учащихся Аргаяшского района;

· районных соревнований по любительскому и спортивному рыболовству в г. Катав-Ивановске;

· слета юных натуралистов Нязепетровского района;

· областного семинара «Организация познавательной деятельности младших школьников при подготовке к конкурсу «Тропинка»;

· творческой лаборатории «Урал - территория жизни» для учащихся г. Миасса на базе модельной библиотеки МУ «ЦБС».

3.
В течение 2008 года благодаря содействию ОГУ ООПТ в области работало 5 передвижных выставок по природоохранной тематике:

· фотовыставка «Вода на Земле. Особо охраняемые природные территории Челябинской области», организованная совместно с Областным центром дополнительного образования детей, экспонировалась в Карталинском краеведческом музее, в районной библиотеке села Аргаяш;

· фотовыставка «Особо охраняемые природные территории Челябинской области» экспонировалась в Музее леса Главного управления лесами Челябинской области;

· выставка экологических плакатов «Живи Земля, живи Земля, и Вы живите люди!», организованная совместно с Областным центром дополнительного образования детей экспонировалась на базе Ильменского государственного заповедника (методический отдел);

· областная выставка-конкурс фотографий «И этот лес, и эти небеса - и есть душа моя живая!», организованная совместно с Областным Центром дополнительного образования детей и Челябинским зоопарком, экспонировалась на базе Челябинского зоопарка, а 40 работ этой фотовыставки - на базе Ильменского государственного заповедника;

· выставка в Карталинском краеведческом музее «Животные Варненского, Нагайбакского и Карталинского районов».

· Подготовлены материалы об ОГУ ООПТ для виртуальной выставки «Ехро-Web». Стенд ОГУ ООПТ работал на этой выставке с февраля 2008 по февраль 2009 года.

4.
Специалистами ОГУ ООПТ с привлечением общественности и пользователей участков, расположенных на ООПТ, в течение года были организованы экологические субботники и акции по очистке территорий заказников и памятников природы. Всего в течение года организовано и проведено более 60 субботников, в которых участвовало более
1500 человек, убрано 1011,3 м3 твердых бытовых отходов.

5.
В рамках реализации мероприятий областной целевой Программы
природоохранных мероприятий оздоровления экологической обстановки в Челябинской области на 2006-2010 годы совместно с Центром детско-юношеского туризма и краеведения «Наследие», факультетом экологии Челябинского госуниверситета с 2007 года для школьников области проводится конкурс «Охрана природы в Челябинской области» по следующим направлениям:

· «Памятники природы Челябинской области»,

· «Растения и животные Красной книги Челябинской области»,

· «Охрана биоразнообразия»,

· «Мониторинг речных экосистем».

В 2008 году на конкурс было представлено 32 работы. Подведение итогов состоялось 13-14 декабря 2008 года.

6. 9-10 октября 2008 г. при финансовой поддержке Министерства культуры Челябинской области и Министерства по радиационной и экологической безопасности Челябинской области в Областном краеведческом музее состоялась VI региональная научно-практическая конференция «Природное и культурное наследие Урала». В конференции приняли участие более 90 участников: представители учебных заведений, общественных организаций, музеев и дворцов творчества и органов исполнительной власти Челябинской области.

7. В эколого-просветительской и научно-практической сфере ОГУ ООПТ взаимодействует с Ильменским государственным заповедником, вузами г. Челябинска: состоялись совместные выезды со специалистами Ильменского заповедника при проведении работ по мониторингу краснокнижных видов, на базе ОГУ ООПТ прошли учебную практику студенты факультета экологии ЧелГУ, оказана практическая помощь в организации мониторинга оз. Увильды для сотрудников кафедры экологии ЮУрГУ.

Поддержка кадетского движения «Юный спасатель» 
ОГУ «Гражданская защита Челябинской области»

В рамках выполнения задачи по подготовке населения к действиям в чрезвычайных ситуациях организована также работа с учащимися. Заметным явлением в настоящее время стало создание кадетских классов «Юный спасатель». Юные спасатели проходят основы спасательного дела, противопожарную и медицинскую подготовку. Ребята, освоившие алгоритмы действий в чрезвычайных ситуациях, становятся надежным резервом в деле спасения и оказания помощи людям.

В последнее время в общеобразовательных учреждениях Челябинской области активно идет процесс создания и развития кадетских классов «Юный спасатель».

Первопроходцами является педагогический коллектив МОУ СОШ № 45 города Челябинска, где с 2000 года функционирует Челябинский кадетский корпус спасателей, в котором обучается более 200 кадетов.

В 2005 году по областной целевой Программе поддержки и развития детско-юношеского движения «Школа безопасности», профильных лагерей «Юный спасатель» и Челябинской областной общественной организации студентов добровольных спасателей на 2002-2005 годы» при поддержке Министерства по радиационной и экологической безопасности Челябинской области в МОУ СОШ № 62 и 112 г. Челябинска были созданы кадетские классы «Юный спасатель». В 2006 году примеру данных школ последовали и другие школы, открылись кадетские классы в челябинских школах № 85 и 128. На 1 сентября 2006 г. в 5 школах г. Челябинска обучалось в 16 кадетских классах 360 ребят.

В 2007-2008 учебном году по инициативе Министерства по радиационной и экологической безопасности Челябинской области и при поддержке Министерства образования и науки Челябинской области была организована и проведена I Спартакиада кадетских классов «Юный спасатель» Челябинской области, которая состояла из 8 видов конкурсной программы. Целью Спартакиады ставилось повышение качества подготовки обучающихся способам защиты от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и военного характера. В Спартакиаде приняли участие 9 команд кадетских классов «Юный спасатель» из Челябинского, Миасского, Южноуральского, Кыштымского городских округов, Аргаяшского муниципального района, всего 90 человек.

В 2008 г. согласно Постановлению Губернатора Челябинской области от 27.12.2007 г. № 439 было приобретено снаряжение и оборудование для кадетских классов «Юный спасатель» МОУ СОШ №№ 112, 128, 45, 85 и 62 Челябинского городского округа, МОУ СОШ № 9 Коркинского муниципального района, МОУ СОШ № 25, 11 Миасского городского округа, МОУ СОШ №1 Аргаяшского муниципального района, МОУ ООШ №4 Кыштымского городского округа на общую сумму 450 тысяч рублей с целью использования его при обучении кадет по программе «Юный спасатель», получения ими знаний, умений и навыков действий при самоспасении и спасении людей при чрезвычайных ситуациях различного характера.

С 7 по 11 июля 2008 г. в Красноармейском районе на оз. Сугояк прошел I областной полевой лагерь «Юный спасатель», в котором приняли участие 50 учащихся кадетских классов «Юный спасатель» из Коркинского муниципального района, Челябинского и Миасского городских округов. Программа полевого лагеря состояла из конкурсной программы, соревнований и практических занятий, которые провели спасатели ГУ «Поисково-спасательная служба Челябинской области».

В 2008-2009 учебном году была проведена II Спартакиада кадетских классов «Юный спасатель» Челябинской области, в которой приняли участие 15 команд, 150 юных спасателей из 8 муниципальных образований Челябинской области.

В 2008 - 2009 учебном году в Челябинской области открылись 20 новых кадетских классов «Юный спасатель» в Челябинском, Копейском, Кыштымском, Миасском, Трехгорном и Южноуральском городских округах, а также в Коркинском и Аргаяшском муниципальных районах.

По состоянию на 1 января 2009 года в 17 общеобразовательных учреждениях области успешно обучаются около 1500 ребят в 66 кадетских классах «Юный спасатель».

Работа с учащимися по каждому направлению деятельности министерства дала возможность наладить открытый и конструктивный диалог. Сегодня можно отметить неравнодушное отношение детей и молодежи к охране окружающей среды и обеспечению безопасности жизнедеятельности.
Взаимодействие с общественными организациями охотников

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» 11 общественным и некоммерческим организациям предоставлено в пользование 89 охотничьих угодий на площади 6507,91 тыс. гектаров (или 88,1 процентов от общего количества охотничьих угодий).

В настоящее время основными охотпользователями в области являются пять общественных организаций охотников и рыболовов. В их числе: общественная организация «Союз обществ охотников и рыболовов» Челябинской области, которой предоставлено в пользование 64 охотничьих хозяйства общей площадью 5969,91 тыс. гектаров, и насчитывающая более 31,2 тысяч охотников и рыболовов; Челябинское городское общественное объединение любителей охоты и рыболовства (9 охотничьих хозяйств -159,4 тыс. гектаров); Челябинская региональная организация Военно-охотничьего общества общероссийской спортивной общественной организации (6 охотничьих хозяйств - 125,3 тыс. гектаров); Челябинская региональная организация ВФСО «Динамо» (3 охотничьих хозяйства - 86,2 тыс. гектаров); Троицкая районная общественная организация охотников и рыболовов (1 охотничье хозяйство - 88,4 тыс. гектаров).

Ежегодно, с целью улучшения условий обитания охотничьих животных, расширения видового многообразия охотничье-промысловой фауны и увеличения их численности, на территории охотничьих хозяйств общественных и некоммерческих организаций, осуществляется учет и оценка состояния используемых объектов животного мира, охрана и проведение необходимых мероприятий, обеспечивающих воспроизводство объектов животного мира.

В целях повышения численности и восстановления исторического ареала степного сурка (байбака), который внесен в перечень Красной книги Челябинской области, как объект животного мира, нуждающийся в особом внимании к его состоянию в природе, общественной организацией «Союз обществ охотников и рыболовов» Челябинской области в 2004 и 2005 годах была проведена реинтродукция данного вида в Нагайбакском и Чесменском охотничьих хозяйствах. Зверек хорошо прижился на территории охотхозяйств и дает потомство.

Также успешно общественной организацией «Союз обществ охотников и рыболовов» Челябинской области в 2003 и 2004 годах была проведена реакклиматизация речного бобра и кабана в угодьях Миасского охотничьего хозяйства. В настоящее время численность этих животных позволяет открыть на них спортивную охоту.

В целях повышения уровня профессиональной компетентности охотпользователей Челябинской области, использования рациональных и перспективных методов ведения охотничьих хозяйств и пользования животным миром, развития сферы услуг для населения Челябинской области проведены два научно-практических семинара для охотпользователей:

· в 2008 году на базе охотничьего хозяйства Сунукуль Челябинской региональной организации Военно-охотничьего общества общероссийской спортивной общественной организации;

· в 2009 году на базе охотничьего хозяйства Сары общественной организация «Союз обществ охотников и рыболовов» Челябинской области.

Учитывая положительный опыт работы общественных и некоммерческих организаций в области охраны, использования животного мира, а также сохранения среды его обитания, министерство планирует продолжить сотрудничество с этими организациями в рамках исполнения возложенных на него полномочий.

Список общественных, некоммерческих организаций, взаимодействующих с подразделениями Министерства по радиационной и экологической безопасности Челябинской области

	№ п/п
	Наименование организации
	Адрес

	1.
	Ассоциация «Кыштым-57»
	

	2.
	Челябинская региональная общественная Организация «В защиту озера Увильды»
	г. Челябинск, Цвиллинга, 81,

 тел. 8-351-900-13-77,  351-261-54-37 

	3.
	Областной Центр дополнительного образования детей
	г. Челябинск, ул. Котина, 68., тел. 772-85-84, 772-80-64, 773-62-82 (факс)

	4.
	Центр детско-юношеского туризма и краеведения «Наследие»
	г. Челябинск, ул. Грибоедова, 35, тел. 741-50-05, 260-90-50

	5.
	Челябинский государственный университет (факультет экологии)
	г. Челябинск, ул. Василевского, 75. тел. 254-04-26, 253-38-79

	6.
	Муниципальное учреждение дополнительного образования детей Центр детский экологический
	г. Челябинск, ул. Овчинникова, 4, Тел. 237-24-75

	7.
	Ильменский государственный заповедник
	Челябинская область, г. Миасс, Ильменский заповедник, тел./факс 8-351-357-0286

	8.
	Некоммерческое партнерство конноспортивный клуб «Буян»
	г. Челябинск, ул. Блюхера, 51, тел. 232-93-83,237-16-00

	9.
	Общественная организация «Союз обществ охотников и рыболовов» Челябинской области
	454000,

г. Челябинск, ул. Цвиллинга, д. 8-а

	10.
	Челябинская региональная организация Военно-охотничьего общества общероссийской спортивной общественной организации
	454000,

г. Челябинск, ул. Кирова, д. 92

	11.
	Челябинская региональная организация общественно-государственного объединения «Всероссийское физкультурно-спортивное общество «Динамо»
	454080,

г. Челябинск, ул. Коммуны, д. 98

	12.
	Челябинская городская общественная организация любителей охоты и рыболовства
	454080,

г. Челябинск, ул. Гвардейская, 2

	13.
	Троицкая районная общественная организация охотников и рыболовов
	457100, Челябинская обл. г. Троицк, ул. Советская, 99

	14.
	Уральская региональная общественная организация, г. Екатеринбург, «Клуб охотников "Наука"
	620062,

г. Екатеринбург, ул. Генеральская, д.З

	15.
	Общественная охотничья организация «Иремель»
	456100,

Челябинская область, г. Юрюзань, ул. Тараканова, д. 3-28

	16.
	Муниципальное некоммерческое учреждение «Ресурс»
	456970, Челябинская область,

г. Нязепетровск, ул. Свердлова, д. 6

	17.
	Детский оздоровительный комплекс «Уральская березка»
	454047,

г. Челябинск,ул. Лазурная, д. 2

	18.
	Муниципальное учреждение «Фауна»
	457000,

Челябинская область, п. Увельский, ул. Советская, д. 26

	19.
	Общественная охотничья организация «Вепрь»
	456680,Челябинская область, Красноармейский р-н, с. Шумово, ул. Мира, д. 6


4. Вопросы связи с общественностью курирует консультант, пресс-секретарь министерства Мухортиков Алексей Юрьевич. E-mail: mreb@yandex.ru, почтовый адрес: 454009. г.Челябинск, ул.Кирова, 114, телефон: (351) 264 25 85.

Министерство социальных отношений

Челябинской области

Список общественных организаций, с которыми взаимодействует Министерство социальных отношений Челябинской области:

1. Областной Совет ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов. Председатель - Сурков Анатолий Петрович.

2. Челябинская областная общественная организация Всероссийского общества инвалидов (ЧООО ВОИ). Председатель - Куртеева Елена Карловна.

3.
Челябинская областная организация Всероссийского общества
слепых (ЧОО ВОС). Председатель - Савицкая Татьяна Павловна.

4. Челябинская областная общественная организация Всероссийского
общества глухих (ЧООО ВОГ). Председатель – Безруков Евгений Николаевич.
5. Магнитогорский городской общественный благотворительный фонд «Металлург». Директор – Владимирцев Валентин Александрович. 

Министерство сельского хозяйства

Челябинской области

Министерство сельского хозяйства Челябинской области, являясь отраслевым органом исполнительной власти Челябинской области, не обладает полномочиями на выделение грантов, помещений, финансовых средств для некоммерческих организаций.

Все стороны деятельности Министерства, включая мероприятия, результаты работы, отражаются в средствах массовой информации. С ними также можно ознакомиться, посетив официальный сайт, расположенный по адресу www.chelagro.ru
Лицом, курирующим связи с общественностью, является Ушакова Наталья Владимировна - начальник отдела внешних связей. Рабочий телефон 2396101, адрес электронной почты n.v.ushakova@chelagro.ru
Обеспечение прозрачности работы органов государственной власти в Челябинской области

Взаимодействие с органами государственной власти включает в себя постоянную работу членов Палаты в коллегиях, комиссиях, советах, членами которых они являются, и иных организационных формах работы органов государственной власти. 

В работе министерств и главных управлений Правительства Челябинской области, комитетах Законодательного Собрания Челябинской области принимают постоянное участие представители Общественной палаты. 
	Наименование органов государственной власти Челябинской области
	Члены Общественной  

палаты области

	Правительство Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Буяков Н.Н., Абдурахимов Ю.В., Дегтярев Ф.Л., Шагиев В.Р.

	Законодательное Собрание Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Абдурахимов Ю.В., Буяков Н.Н., Дегтярев Ф.Л., Куракин Е.Ф., Сурков А.П., Шагиев В.Р.

	Министерство образования и науки 
	Алексеев Е.Б., Вяткин Г.П., Долгушин И.И., Клюев Ф.Н., Колокольцев В.М., Лушников В.А., Шатин А.Ю., Шестеркина Л.П. 

	Министерство здравоохранения
	Аклеев А.В., Важенин А.В.,  Шеметова М.В., Долгушин И.И., Ванин Е.Ю.

	Министерство социальных отношений
	Гехт И.А., Сурков А.П., Владимирцев В.А.,  Савицкая Т.П., Жук Ю.М., Конников Ю.В. 

	Министерство культуры
	Шишов К.А., Жук Ю.М., Колесникова Л.А., Синецкий С.Б., Шестеркина Л.П. 

	Министерство сельского хозяйства
	Литовченко А.Г.

	Министерство экономического развития
	Дегтярев Ф.Л., Абдурахимов Ю.В., 

Брижанин В.В., Колобов С.Е. .

	Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства
	Скворцов В.Н., Абдурахимов Ю.М., 
Довженко Д.В. 

	Министерство промышленности и природных ресурсов
	Брижанин В.В., Галеев В.Ф., Гуганов А.О.

	Министерство финансов
	Скворцов В.Н.,  Колобов С.Е. 

	Министерство по радиационной и экологической безопасности
	Аклеев А.В., Галеев В.Ф., Коржова Л.В., 
Соболь М.Я., Гараев А.И.

	Главное управление по делам печати и массовым коммуникациям 
	Скворцов В.Н., Зацепилин Ю.В., Шагиев В.Р., Шестеркина Л.П., Шеметов В.В.

	Главное управление по физической культуре, спорту и туризму 
	Куликов Л.В., Миллер А.Е., Рахмангулов О.Р., Рыжий Д.С.

	Комиссия по вопросам помилования на территории Челябинской области 
	Куракин Е.Ф., Спицын Ю.В.

	Главное управление по взаимодействию с правоохранительными и военными органами
	Бабин А.А., Сурков А.П., Михайлов И.В. 

	Главное управление молодежной политики Правительства Челябинской области
	Михайлов И.В., Шатин А.Ю., Худяков А.А.,

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по бюджету и налогам
	Скворцов В.Н., Довженко Ю.В., Колобов С.Е.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по регламенту, депутатской этике и информационной политике 
	Зацепилин Ю.В., Семенов Д.И.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по экологии, природопользованию, недрам и чрезвычайным ситуациям
	Галеев В.Ф., Синецкий С.Б. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по промышленной политике, топливно-энергетическому комплексу, транспорту и связям
	Дегтярев Ф.Л., Ермаков С.В., Колобов С.Е. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по строительству, жилищно-коммунальной политике и дорожному хозяйству 
	Макеев А.И., Ермаков С.В. 



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению
	Зырянов С.Г., Михайлов И.В.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по экономической политике
	Абдурахимов О.В., Ермаков С.В.,Смирнов В.В. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по социальной политике
	Буяков Н.Н., Гехт И.А., Семенов Д.И. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по делам молодежи, культуре и спорту
	Сурков А.П., Семенов Д.И., Худяков А.А.

	Прокуратура Челябинской области


	Скворцов В.Н., Бабин А.А., Ямщиков Г.Н., Голубев Р.В., Спицын Ю.В..

	Арбитражный суд Челябинской области
	Бабин А.А., Силинцев А.С., Ямщиков Г.Н.

	Челябинский областной суд
	Спицын Ю.В., Ямщиков Г.Н.

	18 Апелляционный Арбитражный суд в Челябинской области 
	Ямщиков Г.Н. 

	Главное управление внутренних дел по Челябинской области
	Ямщиков Г.Н., Дегтярев Ф.Л., Сурков А.П.

	Управление государственной инспекции безопасности дорожного движения
	Скворцов В.Н., Алексеев Е.Б.

	Военный комиссариат Челябинской области 
	Михайлов И.В., Отец Игорь (Шестаков)

	Главное управление лесами Челябинской области
	Скворцов В.Н., Галеев В.Ф. 

	Главное управление Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области
	Алексеев Е.Б., Ермаков С.В.

	Управление Федеральной миграционной службы по Челябинской области
	Зырянов С.Г.

	Управление Федеральной регистрационной службы по Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Зырянов С.Г., Довженко Д.В.

	Управление Министерства юстиции по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Владимирцев В.А., Раев Р., Зырянов С.Г., Рогозин Г.Г., Сурков А.П.

	Роспотребнадзор по Челябинской области
	Соболь М.Я.,  Коржова Л.В. 

	Росприроднадзор по Челябинской области
	Галеев В.Ф.

	Министерство по налогам и сборам по Челябинской области
	Дегтярев Ф.Л., Колобов С.Е.

	Челябинский областной Центр Технической инвентаризации
	Скворцов В.Н.

	Управление федеральной службы Россельхознадзора по Челябинской области
	Литовченко А.Г.


Взаимодействие органов государственной власти
с общественными объединениями Челябинской области.

	№

п/п
	Наименование органов

государственной власти

Челябинской области
	Кол-во

общественных объединений,

постоянно 

взаимодействующих

с органами гос. власти 
	Кол-во человек,

принимающих

участие в работе

органов гос.власти

(от общественных

организаций) 

	Министерства Правительства Челябинской области

	1.
	Министерство образования и науки
	10
	10

	2.
	Министерство здравоохранения
	19
	12

	3.
	Министерство социальных отношений
	10
	9

	4.
	Министерство культуры
	5
	5

	5.
	Министерство сельского хозяйства
	5
	3

	6.
	Министерство экономического развития
	11
	10

	7.
	Министерство строительства, 

инфраструктуры и дорожного строительства
	4
	3

	8.
	Министерство промышленности и 
природных ресурсов
	3
	5

	9.
	Министерство финансов
	3
	3

	10.
	 Министерство по радиационной и

экологической безопасности
	9
	8

	11.
	Министерство по физической культуре,
спорту и туризму
	3
	2

	Главные управления

	12.
	Главное управление по делам печати и
массовым коммуникациям 
	16
	9

	13.
	Главное управления по молодёжной 
политике
	16
	11

	Комитеты Законодательного Собрания Челябинской области

	14.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по бюджету и налогам
	5
	6

	15.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по регламенту,

депутатской этике и информационной

политике
	4
	3

	16.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по экологии,

природопользованию, недрам и

чрезвычайным ситуациям 
	8
	6

	17.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области промышленной

политике, топливно-энергетическому

комплексу, транспорту и связям 
	8
	5

	18.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по строительству,

жилищно-коммунальной политике и

дорожному хозяйству
	7
	6

	19.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по законодательству,

государственному строительству и

местному самоуправлению 
	10
	7

	20.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по экономической 

политике
	8
	6

	21.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по 

социальной политике
	8
	7

	22.
	Комитет Законодательного Собрания 

Челябинской области по делам молодёжи,

Культуре и спорту
	9
	7

	Федеральные органы государственной власти

	23.
	Управление Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования

Челябинской области 
	12
	7

	24.
	Главное управление внутренних дел

по Челябинской области
	5
	7

	25.
	Главное управление Федеральной службы

исполнения наказаний 

по Челябинской  области
	4
	5

	26.
	Управление Федеральной службы по

надзору в сфере защиты прав потребителей

и благополучия человека 

по Челябинской области
	4
	3


ГЛАВА 4
Опыт работы органов местного самоуправления  

Челябинской области 

с институтами гражданского общества
Проблема становления гражданского общества – это, в первую очередь, проблема создания инфраструктуры взаимодействия органов государственной власти, бизнеса и общества в решении задач социально – экономического роста.

Формирование и укрепление институтов гражданского общества должно осуществляться на всех уровнях – от местного самоуправления до федерального масштаба и в рамках целостной концепции государственного строительства.

В первую очередь, - это сказывается на одном из наиболее динамично развивающихся институтов гражданского общества – негосударственных некоммерческих организаций (НКО), которые в глазах мирового сообщества являются носителями нового демократического мировоззрения и мышления.

Отражая практически весь спектр интересов и ценностей, существующих в обществе, НКО служат связующим звеном между различными слоями общества и государством, механизмом для определения приоритетных задач и важнейших направлений деятельности, без чего невозможно эффективное управление общественными процессами и государственное строительство.

Сегодня государство, испытывая трудности в решении многих стоящих перед ним задач, может и должно опираться на кадровые, экспертные и другие ресурсы общественности. Гражданское общество проявляет и способность, и готовность к добровольной концентрации своих ресурсов – интеллектуальной мобилизации для решения общенациональных задач.

Десять лет назад Гражданским форумом региона была разработана Концепция общественного развития Челябинской области, которая ставила своей целью – осуществление новых технологий взаимодействия общества и власти. А Федеральный закон №131, который внедряется в практику политической жизни населения страны и регионов в последние годы, совершенствует местное самоуправление, способствует соединению инициативы граждан и возможностей власти.

Общественная палата Челябинской области проанализировала формы и методы работы органов муниципальной власти с институтами гражданского общества в регионе. 
г. Челябинск

При Главе города и администрации действуют более 10 общественных
структур (советов, коллегий и комиссий), через которые осуществляется
взаимодействие со значительной частью негосударственных организаций.
Наиболее эффективно работающими из них являются координационные советы
при Главе города:

1) по взаимодействию с национально-культурными и религиозными
общественными объединениями, в состав которого входят представители 17
национально-культурных центров и 6 религиозных конфессий;

2) по взаимодействию с военно-патриотическими, спортивными и
спортивно-техническими общественными объединениями (представлено 35
организаций);

3)
по взаимодействию с территориальным общественным самоуправлением (представлено 117 органов ТОС);
4)
городской совет женщин (представлено 37 организаций).

На заседаниях координационных Советов рассмотрены значимые вопросы:

-
взаимодействие НКЦ с правоохранительными органами по профилактике незаконной миграции;

-
основные вопросы и проблемы, возникающие в процессе регистрации
и контроля за деятельностью НКЦ и религиозных объединений;

-
роль общественных объединений в противодействии алкоголизму,
наркомании и табакокурению;

-
роль общественных объединений в военно-патриотическом воспитании подростков и молодежи  

- 
содействие общественных организаций преодолению социально-негативных явлений среди населения.

Проводятся научно-практические конференции, «круглые столы», семинары по следующим темам:

1)
профилактика и предупреждение проявлений экстремизма и ксенофобии в деятельности национально-культурных центров и религиозных конфессий;

2)
содействие органов ТОС охране безопасности жизнедеятельности населения;

3)
проблема сохранения духовного здоровья в мегаполисе;

4) Челябинск многонациональный как основа социальной стабильности и
культурного многообразия мегаполиса;

5) роль общественных организаций в противодействии распространению
оккультных учений в средствах массовой информации и досугово-
развлекательных комплексах.

Челябинск был и остается многонациональным городом. Огромный вклад
в обеспечение стабильности вносят национально-культурные центры,
религиозные конфессии, объединяющие свыше 50 формирований. Самые
многочисленные организации представлены:

Русской православной церковью - 19,

Исламом - 8,

Иудаизмом - 3,

Буддизмом - 1,

иными - 19 (пятидесятники, адвентисты, церковь Христа, сознание Кришны и другие).

Что касается национально-культурных объединений, то их зарегистрировано на территории города - 31. В частности, объединений:

русских - 5,

татарских - 4,

немецких - 4,

еврейских - 3,

армянских -2,

башкирских - 2,

остальных (грузинских, украинских, чеченских, азербайджанских,
казахских, корейских, узбекских, таджикских и других) - по одному.

Существуют и такие формы сотрудничества органов местного
самоуправления и общественного сектора, как совместные программы и
мероприятия, а также поддержка программ общественных организаций и
проводимых ими мероприятий. Так, администрация города является активным
участником мероприятий НКЦ, связанных с памятными датами истории
народов, проживающих на территории города Челябинска. Дни культуры
Армении, Азербайджана, весенний праздник Навруз, Дни памяти геноцида
армянского народа и т.д.

С 1997 года созданы и действуют 117 органов территориального
общественного   самоуправления.   Реализация   городских   программ   «Двор», Городские кварталы», «Челябинск - город здорового образа жизни», народные добровольные дружины, действующие на базе органов территориального общественного самоуправления, совместные акции со службой участковых уполномоченных и другие мероприятия показали, насколько эффективней решаются многие проблемы города, когда потенциал негосударственных организаций получает поддержку муниципальных органов власти и включается в совместную работу.

В Челябинске ежегодно проводится конкурс на соискание муниципального гранта.

Ежегодно в 2008 году, 2009 году общая сумма бюджетных средств, предусмотренных на выделение муниципальных грантов, составила 4 000 000.0 (четыре миллиона) рублей.

Подано заявок на участие в конкурсе: 62 проекта от 60 организаций. На
рассмотрение конкурсной комиссии и экспертного совета было представлено
57 проектов по следующим направлениям:

· социальная защита - 24 проекта,

· культура - 5 проектов,

· просвещение - 7 проектов,

· образование - 2 проекта,

· правозащитная деятельность – 4 пропроекта,

· военно-патриотическое воспитание - 4 проекта,

· декоративно-прикладное творчество - 1 проект,

· общественное самоуправление - 1 проект,

· экономика - 1 проект,

· медицина — 1 проект,

· благоустройство - 2 проекта,

- спорт - 5 проектов.

14 организаций приняли участие в конкурсе повторно.

На основании экспертных заключений по каждому виду комплексной
экспертизы конкурсная комиссия приняла решение о финансировании проектов
26 организаций по следующим направлениям:

· социальная защита - 11 проектов,

· просвещение - 2 проекта,

· правозащитная деятельность - 2 проекта,

· военно-патриотическое воспитание - 3 проекта,

· декоративно-прикладное творчество - 1 проект,

· общественное самоуправление - 1 проект,

· благоустройство — 1 проект,

· спорт - 4 проекта,

· культура - 1 проект.

Максимальная сумма выделенных средств составила 400 000 рублей,
минимальная - 50 000 рублей.

В соответствии с заявкой финансирование предоставлено 2
организациям, в процентном отношении от заявленной суммы - 24
организациям.

Таким образом, взаимодействие органов местного самоуправления с
общественными организациями через конкурс на муниципальный грант
позволило объединить общественные организации в коалиции для совместной
деятельности по реализации социально значимых проектов. НКЦ, например,
Башкирский культурный центр и Союз женщин предпринимателей в проекте
«Цветущий город», Азербайджанский культурный центр и Союз ветеранов
Афганистана в акции «Никто не забыт» и др.

С 2006 года в Челябинске в рамках празднования Дня рождения города
проводится общественно-политический вернисаж, в программу
которого входят спортивный праздник и выставка-презентация общественно-
политических сил города Челябинска. В спортивном празднике ежегодно
принимает участие более 3-х тысяч представителей спортивных общественных
организаций, политических партий, национально-культурных центров,
религиозных конфессий и районных сборных команд органов
территориального общественного самоуправления. Общее количество
участников вернисажа составляло в 2006 году 200 организаций; в 2007 более
230, в 2008 - 256 организаций. В 2009 году – 287 организаций. В 2010 более 300 организаций. 

В рамках вернисажа общественные организации проводят «круглые столы» (например: «Права человека в диалоге культур», «Проблема духовного здоровья в мегаполисе», «Слезы и улыбки сердца Единства»), организуют мастер-классы, выступление творческих коллективов, презентации книг, газет и журналов, пресс-конференции. Общественно- политический вернисаж прежде всего нацелен на конструктивное взаимодействие органов местного самоуправления с общественными организациями, потому что в этом заключается практическая реализация прав граждан на участие в местном самоуправлении.

Уже сегодня можно смело назвать негосударственные некоммерческие
организации, территориальное общественное самоуправление, участвующие в решении социально значимых проблем города Челябинска, мостиком между
жителями и органами местной власти.

Кроме территориального общественного самоуправления, в городе
Челябинске действует более 1000 зарегистрированных общественных организаций - это:

1. НКО, оказывающие услуги в сфере образования, культуры, медицины и спорта,

2. объединения  по  интересам,  работающие  при  библиотеках,  домах культуры и т.п.,

3. объединения собственников жилья (ТСЖ),

4. общественные объединения представителей бизнеса,

5. профессиональные союзы,

6. политические партии и движения,

7. национально-культурные центры,

8. религиозные конфессии.

Негосударственные некоммерческие организации, устойчиво работающие
по месту жительства, отличает высокая степень взаимного доверия их
участников, люди в них знают друг друга, а результаты их деятельности - на
виду.

Работая с НКО, администрация города Челябинска стремится к тому,
чтобы возникало и устанавливалось взаимное доверие между лидерами
общественных организаций и муниципалитетом.

Совместные акции, посвященные государственным праздникам и
памятным датам истории нашего государства, благотворительные акции в честь
Дня защиты детей и Дня Победы позволяют объединять общественные
организации независимо от национальной принадлежности и религиозных убеждений, учить лидеров НКО взаимодействовать друг с другом, принимать на себя ответственность за конкретное поручение. А маленькие дети,
брошенные своими родителями, дети с ограниченными возможностями,
участники Великой Отечественной войны получили существенную
материальную помощь. Около 500 тысяч рублей было привлечено
общественными организациями на эти мероприятия в 2007 году. Да и город
выиграл: мероприятия, посвященные ветеранам Афганистана, все
многочисленные ветеранские организации проводят совместно и
организованно. Отдача от таких совместных действий несомненно большая, и
администрация города намерена и в дальнейшем  развивать социальное партнерство в самом широком смысле этого слова.

Особое внимание уделяется администрацией города массовым политическим акциям. Для лидеров политических партий и движений организуются и проводятся методические консультации по порядку подачи
уведомления, организации и проведению массовой акции. Своевременно
согласуются место и время проведения акции, если этого требуют
обстоятельства. Уполномоченные лица администрации и органа внутренних
дел города Челябинска на всех массовых акциях обеспечивают в пределах
своей   компетенции   совместно   с   организатором   публичного   мероприятия общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного
мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской помощи. Согласованность действий позволяет не допускать
проявлений экстремизма. Так, во время массовой акции «Русский
марш», когда ни одна из сторон не согласилась на изменение времени
проведения акции, совместными усилиями уполномоченных были проведены
переговоры с организаторами и конфликта удалось избежать.

В городе формируется система непрерывного образования руководителей общественных организаций, актива территориального общественного самоуправления, лидеров молодежных организаций, ученического самоуправления, создаются условия для расширенного внедрения гражданских инициатив, повышения уровня доверия населения к органам местного самоуправления.

Социальная политика по взаимодействию органов местного самоуправления города Челябинска с некоммерческими организациями осуществляется на основе принципов:

1) социального партнерства как оптимальной формы взаимодействия органов местного самоуправления и некоммерческих организаций для достижения общих целей;

2) согласования, учета интересов и объединения усилий в решении важнейших политических, социальных, экономических, экологических, нравственных и других проблем;

3)
взаимной ответственности за состояние дел в городе;

4)
высокого уровня социальной защиты, образования и поощрения
трудовой деятельности;

5)
поддержки деятельности некоммерческих организаций, добровольческой деятельности, социально значимых проектов некоммерческих организаций, общественно-гражданских инициатив, способных к самостоятельным эффективным действиям;

6)
гласности и баланса интересов органов местного самоуправления и некоммерческих организаций;

7)
контроля со стороны органов местного самоуправления города Челябинска за целевым и рациональным использованием бюджетных средств,
предоставленных некоммерческим организациям в соответствии с нормативными правовыми актами города Челябинска.
г. Магнитогорск

 Количество некоммерческих организаций, официально зарегистрированных на территории города Магнитогорска, составляет 1 198 ед., в том числе:

   потребительские кооперативы – 170,

   общественные и религиозные организации – 170, 

   общественное движение – 1,

   фонды – 90,

   учреждения – 444,

  некоммерческие партнёрства – 77,

   автономные некоммерческие организации – 89,

   объединения юридических лиц (ассоциации и союзы) – 21,

   территориальные общественные самоуправления – 2,

   товарищества собственников жилья – 83,

   садоводческие, огороднические или дачные некоммерческие товарищества- 40,

   прочие некоммерческие организации – 11.
  Информация о некоммерческих организациях, ведущих на территории Магнитогорского городского округа активную работу.
 1.   В области малого предпринимательства
Значительный акцент администрацией города  делается на создание саморегулируемой предпринимательской среды через развитие общественных объединений предпринимателей. За три года количество общественных объединений предпринимателей выросло в два раза. 

Так, в настоящее время активно работают такие некоммерческие организации как: НП «Гильдия честного бизнеса», МТС «Родной город»,  АНО «Ассоциация предпринимателей малого и среднего бизнеса в  г. Магнитогорске», НП «Ассоциация студенческого бизнеса», НП «Инновационное кадровое развитие»,  саморегулируемая организация экспертов Урала по Челябинской области, НП «Союз предпринимателей индустрии красоты «Красивая планета»,  Магнитогорская торгово-промышленная палата,  Магнитогорское отделение «Союз предприятий строительной отрасли Челябинской области»,  НП «Союз руководителей предприятий бытового обслуживания «Уралбытсервис», Магнитогорское отделение «Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «Опора России»,  Магнитогорское отделение «Союз деловых женщин Челябинской области», АНО «Лингвистический центр «МАГЛОН».

В Магнитогорске были подписаны  и действуют следующие соглашения о сотрудничестве между администрацией города и Магнитогорской торговой сетью «Родной город», Магнитогорской торгово-промышленной палатой, Союзом строителей Челябинской области, Союзом индустрии красоты «Красивая планета», НП руководителей предприятий сферы обслуживания «Уралбытсервис», НП «Инновационное кадровое развитие», НП «КлинингЦентр».

Администрацией города совместно с общественными объединениями проводятся мероприятия, направленные на повышение конкурентоспособности малого и среднего бизнеса в городе: проводятся семинары с представителями банков, кадровыми агентствами, аудиторскими организациями, «круглые столы» по вопросам, связанным с финансово-экономической деятельностью организаций и предпринимательской деятельностью.
Общественные объединения предпринимателей города оказывают юридическую помощь предпринимателям. Работает информационно-консультационный пункт на базе АНО КЦПК «Персонал». Магнитогорское отделение «Союз деловых женщин Челябинской области» консультирует предпринимателей в библиотеке имени Крашенинникова.

С целью более широкого информационного освещения развития предпринимательства в г. Магнитогорске в газете «Магнитогорский рабочий» существует постоянная рубрика «Малый и средний бизнес». Публикуются  материалы   о достижениях предпринимателей г. Магнитогорска, о работе общественных объединений,  деятельности городских властей в сфере развития предпринимательства,  поднимаются актуальные проблемы жизнедеятельности города и горожан. 

 В августе 2007 года создано юридическое лицо – НП «Магнитогорский инновационный бизнес-инкубатор» (далее Инкубатор). Его учредителями стали два университета и НП «Инновационный технопарк МГТУ».  В декабре 2006 – 2007 гг. Инкубатор стал получателем гранта Министерства экономического развития Челябинской области в размере 2 млн. рублей. На финансирование НП «Магнитогорский инновационный бизнес-инкубатор» в рамках городской целевой программы по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства выделено на 2009 год 740 тыс. руб. В бизнес-инкубаторе размещено 8 малых предприятий   (в планах разместить 20 малых предприятий), создано 45 рабочих мест. Основное направление - это проектные работы и информационные технологии. Осенью текущего года будет объявлен конкурс на размещение еще дополнительно 4-5 малых предприятий. Бизнес-инкубатор предоставляет на льготной основе офисные помещения (аренда первый год составляет-40 % от средней ставки по городу), бухгалтерские, юридические, консалтинговые услуги. Оказывает содействие в подготовке заявок для участия в областных программах поддержки. 
С августа 2008 года работает сайт «Предпринимательство в Магнитогорске», где размещается полезная информация, нормативно-правовые акты и новости для предпринимателей Магнитогорска. Сайт стал реальным инструментом для работы с предпринимателями и населением города - это показывает активная работа общественных объединений, связанная с наполнением информацией площадки сайта и интерес горожан. На сайте представлены практически все общественные объединения предпринимателей города.
  2.  В области культуры

  Администрация города Магнитогорска  через управление культуры взаимодействует с рядом общественных некоммерческих  организаций  по  вопросам  национальной  политики:

- Магнитогорская  местная  молодежная  общественная  организация  «Форум  татарской  молодежи»,

- Магнитогорская  местная  национально-культурная  автономия  татар  «ТАТАР РУХЫ»,

- Магнитогорская  городская  общественная  организация  «Курултай (собрание) башкир»,

- фонд  «Еврейский  общинно - благотворительный  центр «Хэсэд – Эзра - Хаверим»,

- Магнитогорский  Благотворительный  фонд  «Иман»,

- некоммерческая организация «Фонд по поддержке и развитию  культурных и деловых связей граждан Таджикистана в городе  Магнитогорске  «Помощь» («Мадад»),

- фонд  развития народной  культуры  «Славяне»,

- Магнитогорская городская общественная организация «Общество  немецкой  национальной  культуры».

Кроме того, управление культуры взаимодействует с общественными  организациями,  являющимися профессиональными объединениями – Магнитогорские  отделения  Союза писателей  РФ  и  Союза  художников РФ.


Все вышеперечисленные общественные организации являются  действующими и занимаются  активной  деятельностью в Магнитогорске  по  своим  направлениям,  в  соответствии  с  Уставами.

 3.  В области молодёжной политики
Отдел по делам молодёжи администрации города Магнитогорска сотрудничает с такими некоммерческими организациями как «Союз молодых металлургов» ОАО «ММК», АНО «Дети лейтенанта Шмидта», негосударственное образовательное  учреждение - учебный центр специальной подготовки «Славяне», которое занимается изучением и пропагандой отечественной народной культуры, реконструкцией и сохранением воинских традиций и боевого искусства наших предков.

Ежегодно проводится конкурс «Лучший молодежный предпринимательский проект». Со стороны администрации города организаторами конкурса являются  отдел по делам молодежи и управление экономики. 

   4. В области физической культуры  и спорта  активную работу по развитию своих видов спорта проводят 6 некоммерческих организаций.  Необходимо отметить работу ЧСОУ СК «Металлург-Магнитогорск», который принимал участие в конкурсе, проводимом Общероссийской общественной организацией «Лига здоровья нации». Социально  значимый проект клуба по программе в области образования и культуры «Вызов чемпиону» был признан победителем и получил грант в размере 330 тыс. рублей.

   5.  Необходимо отметить также активную работу таких общественных организаций как Магнитогорская торгово-промышленная палата, Общественная организация «Объединение защиты прав потребителей» г. Магнитогорска,  Магнитогорский городской благотворительный общественный Фонд «Металлург». 

 Получателем государственной финансовой поддержки в соответствии с распоряжением Президента РФ от 14 апреля 2008 года № 192-рп «Об обеспечении в 2008 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества» стал Магнитогорский городской благотворительный общественный Фонд «Металлург».

 Экономический кризис повлиял на деятельность некоммерческих организаций следующим образом:

-  значительно уменьшились суммы пожертвований от благотворителей, усложнилось привлечение спонсорских средств на проведение спортивных соревнований, праздников;

- появился дефицит средств на осуществление деятельности  (Объединение защиты прав потребителей.); 

- снижение посещаемости спортивных клубов, спад посетителей и выступлений творческих коллективов.

  Организации отмечают также:

-  затруднения с помещениями для проведения мероприятий (семинаров, «круглых столов», консалтингов) (МТПП), отсутствие собственных помещений и качественной материальной базы (организации сферы спорта и физ.культуры);

-   высокие тарифы на энергоносители;

-  кадровые проблемы, отсутствие отраслевой системы повышения кадров (организации  сферы спорта и физ.культуры). 

 Основными путями решения  проблем являются:

- привлечение средств жителей города через оказание платных услуг,

- решение проблем программно-целевым методом. 

   В целях решения вопросов  по предотвращению негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое положение города:
· был утвержден  План антикризисных мер на 2008 - 2009 годы;
· был утвержден комплекс дополнительных антикризисных мер;
· исполняются (с постоянным мониторингом еженедельными  и ежемесячными отчётами)  следующие постановления: 

· от 05.11.2008г. № 7643-П «О создании рабочей группы», (с учетом изменений от 20.11.2008г. №10189-п)  создана рабочая группа, в которую вошли Глава города, представители прокуратуры, руководители УВД, управления федеральной службы безопасности, управления федеральной миграционной службы, ГУ Центра занятости населения, ГУ управление пенсионным фондом  РФ, ГУ ЧРОФСС,  ИФНС, другие представители. 

· от 03.04.2009г. № 2950-П «Об организации общественных работ в городе Магнитогорске в 2009 году». Данным постановлением утвержден  перечень мероприятий и ответственных исполнителей в сфере организации общественных работ в городе и формы отчетности представления об исполнении данных мероприятий.

· от 03.04.2009г. № 2951-П «О предоставлении информации  антикризисной рабочей группе». Данным постановлением утвержден перечень ответственных исполнителей по предоставлению информации руководителю антикризисной рабочей группы в г. Магнитогорске в 2009году и формы отчетности предоставления информации.

Главные направления антикризисных мероприятий:

1. Поддержка реального сектора экономики:
· поддержка малого и среднего бизнеса,
· cоциальная защита населения, обеспечение занятости и трудоустройства населения. 
2. Реализация крупных инфраструктурных проектов, в том числе: 

· строительство Центра позитронно-эмиссионной томографии в г.Магнитогорске,

· строительство межрайонного онкологического диспансера в г.Магнитогорске.

3. Информационная поддержка в целях стабилизации экономики и повышения внутреннего спроса.

4. Сохранение и создание рабочих мест.

5. Сохранение и повышение промышленного потенциала, стимулирование внутреннего спроса.

Работа национальных отделов муниципального учреждения культуры

«Дом дружбы народов»

В муниципальном  учреждении культуры «Дом дружбы народов» работают национальные отделы со своими коллективами, которые сотрудничают с национальными общественными организациями.

1. Отдел славянской культуры совместно с ансамблем казачьей песни «Станичники» взаимодействуют с казачьими обществами « Станица Магнитная» (атаман Денис Николаевич Котельников), отрядом «Казачья стража» военного казачьего 2 отдела Оренбургского казачьего войска (командир отряда Дмитрий Константинович Белоконь), казачьим клубом «Йрий»  для проведения совместных мероприятий, встреч с потомками казачьих родов (музей школы №38), городских краеведческих чтений, презентации книг, пропаганды казачьей культуры.

2. Отдел башкирской культуры (фольклорный ансамбль «Карлугас», ансамбль кураистов «Яик»,  народный коллектив - ансамбль башкирского танца «Яшлек», курсы башкирского языка, дискотека для башкирской молодежи )  взаимодействуют с Магнитогорским отделением общественной организации «Курултай башкир» Челябинской области (председатель Дим Ишбулатович Сайфутдинов). Творческие коллективы выезжали на Х областной фестиваль СМИ Челябинской области, на Дни культуры Челябинской области в Республике Башкортостан, посвященные 450-летию добровольного присоединения Башкирии, на 15-летие областного Курултая  в г. Челябинск. Ежегодно по квоте Магнитогорского Курултая направляются  участники художественной самодеятельности на учебу  в ВУЗы и  СУЗы Башкортостана. Масштабно был проведен фестиваль башкирской песни «Весенний соловей» - призовой фонд был выделен Магнитогорским Курултаем, а также были приглашены гости из областного курултая и г. Стерлитамака.  

3. Отдел татарской культуры (фольклорный ансамбль «Сююмбике», ансамбль татарской песни «Раушан», детский ансамбль «Сандугач»,  детский ансамбль танца «Дулкан», курсы изучения татарского языка) сотрудничает  с национально-культурной автономией «Татар рухы» (председатель Кадиминур Минсалихович Тагиров) по следующим направлениям:

 - подготовка и проведение культурно-массовых  мероприятий ( финансовая поддержка);

 - освещение мероприятий в газете « Татар рухы» и в приложении «Ак барс» («Челябинский рабочий»);

- организация этноэкскурсий в Татарстан (Бумары, Казань) для участников художественной самодеятельности и победителей конкурса «татар жаны»;

- комплектация библиотечного фонда;
- оснащение оргтехникой;

- направление активной молодежи на учебу в ВУЗы Татарстана по квотам, предоставленным Всемирным конгрессом татар;

- организация благотворительных обедов к Курбан байрам и Дню памяти для участников  художественной самодеятельности и актива общественности;

- организация факультативного изучения татарского языка в школе №43 и д/саду № 163;

-  оплата проезда и участия руководителей творческих коллективов в мероприятиях, организованных Всемирным Конгрессом татар в Казани; 

- организация проведения Сабантуя и других праздников.

4. Отдел еврейской культуры ( народный коллектив - ансамбль еврейского танца «Симха»,  ансамбль еврейской песни «Атиква», дуэт «Яхад»)  работает в тесном контакте с общинно-благотворительным « Хэсэд- Эзра Вехаверим» (директор Геннадий Ишмульевич Рубин), городской религиозной общиной (Светлана Котляр) и Воскресной школой  от еврейского агентства в России (Татьяна Полякова) по следующим направлениям :

 - культурно - массовая работа по организации национальных праздников «Рош-а-Шана», «Ханука», «Пурим». Праздник «Песах» полностью проводится за счет средств общественных организаций, проведение литературно-музыкальных гостиных;

- обслуживание на дому участников Великой Отечественной войны;

- оказание материальной и медицинской помощи  пожилым и больным людям;

- по линии Совета Российского союза несовершеннолетним узникам концлагерей вручены медали и удостоверения « Непокоренные 1941-1945г.г.);

- на средства общественной организации сшит комплект костюмов для ансамбля «Симха».

5. Отдел немецкой культуры (ансамбль немецкой песни «Нахтигаль», курсы немецкого языка)  сотрудничает с  немецким обществом (председатель В.Гринимаер), которые привлекают средства немецкой организации «Брайтенарбейт» для оснащения кабинета мебелью, оргтехникой, костюмами. Так, были пошиты костюмы на сумму 55000 рублей за счет немецкой стороны. Регулярно сотрудники посещают семинары по обмену опытом  российских немцев  как в Челябинской области,  так и за её пределами.

6. Отдел национальных единоборств работает в тесном сотрудничество с общественной организацией «Славяне», которая занимается изучением и пропагандой отечественной народной культуры, реконструкцией и сохранением воинских традиций и боевого искусства наших предков.

7. Через ансамбль  таджикской культуры «Бахор» ( рук. Бахтиор Султонов)  учреждение поддерживает культурные связи с таджикской диаспорой для проведения городских праздников «Навруз» и «Сабантуй», а также для организации концертов творческих коллективов из Таджикистана.

8. Было проведено 3 концерта для киргизской диаспоры (рук. Нурбек Кырбашев), также они принимали участие в проведении «Сабантуя».

О деятельности организаций: Магнитогорская торгово-промышленная палата, общественная организация «Объединение защиты прав потребителей», Магнитогорский городской благотворительный общественный Фонд «Металлург»
1. Магнитогорская торгово-промышленная палата 

 2008 - 2009 годы отмечены десятками деловых визитов, общественных мероприятий и социально ориентированных акций. В МТПП активно развивается постоянно действующий благотворительный проект «Банк добрых дел». Для предпринимателей открыт информационно-консультационный центр, в котором специалисты управления по координации оказывают помощь в поиске потенциальных партнёров в регионах РФ, странах СНГ и за рубежом, проводят мониторинг состояния рынка (по отраслевым направлениям), готовят языковые переводы, размещают информацию о деятельности малого и среднего предпринимательства города Магнитогорска  в печатных изданиях и интернет ресурсах ТПП РФ. Правовое управление МТПП ведёт юридическое сопровождение бизнеса.  Перечень общественных и социально ориентированных мероприятий МТПП включает в себя работу в консультационных советах, проведение «круглых столов», семинаров - консалтингов, конференций. Создан клуб делового общения. Палата осуществляет информационную поддержку выставочных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства, поддерживает и сопровождает членов Палаты в конкурсах, выявляет и поддерживает инновационные проекты и разработки. Палатой организован проект «Банк добрых дел», в рамках которого проведены социально ориентированные  и благотворительные акции.  

2. Общественная организация «Объединение защиты прав потребителей» г. Магнитогорска активно участвует в жизни города, оказывает правовую помощь на безвозмездной основе не только жителям города, но и жителям прилегающих к городу районов.  Спектр работы обширен, так как защита прав потребителей – это не только торговля, но и многочисленная сфера обслуживания, особое внимание уделяется работе с молодёжью, политическими партиями, иными общественными организациями и бизнесом.

  Успешно реализуются проекты «Клуб молодых юристов «Законы просты», «Правовая защита пожилых граждан», организован Клуб юного потребителя. В рамках соглашения между обществом защиты прав потребителей  и местным отделением политической партии «Единая Россия» открыты  и действуют общественные приёмные по правовому обслуживании пожилых граждан. Организацией проводятся семинары, выпускаются методические пособия. За последние два года издано пять пособий.
3. Магнитогорский городской благотворительный общественный Фонд «Металлург»  (далее Фонд)  осуществляет социальную поддержку и защиту граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных граждан, которые в силу своих физических или возрастных особенностей, иных обстоятельств, не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы. Фонд оказывает материальную, моральную, медицинскую помощь и поддержку пенсионерам, инвалидам войны и труда, многодетным семьям, детям-инвалидам. Фонд привлекает трудовые коллективы, общественность к решению проблемам граждан, нуждающихся в повышенной заботе и опёке. Особое внимание оказывает профилактике и охране здоровья граждан, а также пропаганде здорового образа жизни, улучшению морально-психологического состояния граждан.

   В январе 2008 года принял участие во втором Общероссийском Гражданском форуме «Россия - вперёд», который проводился по инициативе Общественной палаты РФ в городе Москве, с выставочной экспозицией по реализации социальных и медицинских программ. 

   По итогам VII Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» Фонд был отмечен грамотой Правительства РФ в номинации «Социальные услуги».

   В июне 2008 года Фонд принял участие в специализированной выставке «Искусство здоровья», проходившей в рамках спортивно-пропагандистской акции «Марафон здоровья» во Всероссийском выставочном центре г. Москвы. Фонд представил проект по социальной поддержке многодетных семей, приуроченный к Году семьи в России.

 В сентябре 2008 года  в составе делегации Челябинской области Фонд принял участие  в IV Форуме «Здоровье нации - основа процветания России», который прошёл в Москве в зале Церковных Соборов Храма Христа Спасителя и в Центральном Выставочном зале «Манеж». Выставочная экспозиция отразила политику организации, направленную на реализацию государственной демографической политики по направлениям: здравоохранение, образование, социальные услуги населению, охрана окружающей среды, физкультура, спорт, и культура. По итогам Форума  Фонд отмечен дипломом лауреата выставки-смотра «Социальные программы и услуги».

  В 2008 году Фонд принял участие в открытом конкурсе по выделению грантов, проводимом Общероссийской общественной организацией «Лига здоровья нации» в соответствии с распоряжением Президента РФ от 14 апреля 2008 года № 192-рп «Об обеспечении в 2008 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества»

 В завершение 2008 года Фонд принял участие в выставке «Лучшее-детям», Фондом была представлена экспозиция и комплексная Программа «XXI век – детям Южного Урала», получившая по её итогам специально учреждённый Государственный знак качества «Лучшее-детям». По окончании работы выставки Фонд получил Почётный диплом участника  данной Национальной программы.

  В 2009 году Фонд продолжил работу по социальной защите малообеспеченных категорий граждан города – пенсионеров, инвалидов, семей, потерявших кормильца, многодетных семей в соответствии с благотворительными программами, утверждёнными Правлением Фонда. Реализуются благотворительные программы:

 -  «Забота», целью которой является устойчивое повышение уровня и качества жизни граждан старшего поколения и граждан с ограниченными физическими возможностями;

-  «Социальная поддержка инвалидов труда и профессионального заболевания», целью которой является социальная поддержка людей, получивших инвалидность вследствие несчастного случая на производстве и профессионального заболевания;

-  «XXI век – детям Южного Урала», действует в рамках областного благотворительного марафона с одноимённым названием;

 - «Охрана материнства и детства», целью которой является стимулирование рождаемости, социальная и материальная поддержка материнства и детства, укрепление семьи и пропаганда здорового образа жизни;

- поддержка учреждений социальной сферы, организующих досуг детей;

-  социальная поддержка многодетных семей;

- поддержки бюджетных специализированных коррекционных, интернатных, медицинских детских учреждений г. Магнитогорска и близлежащих сельских районов;

- «Одарённые дети Магнитки» - направлена на поддержку одарённых детей из малообеспеченных семей.

Магнитогорский фонд Металлург ежегодно, начиная с 2006 года, является победителем Всероссийских конкурсов среди некоммерческих организаций, проводимых Президентом Российской Федерации с вознаграждением  в сумме 1-1.5 млн. рублей ежегодно.  
Копейский городской округ

 На территории Копейского городского округа действуют три общественные организации инвалидов, объединяющие 900 человек - МО ВОС, МО ВОГ, МО ВОИ. Официальная регистрация - в городе Челябинске, являются местными подразделениями областных общественных организаций. В связи с экономическим кризисом уменьшено финансирование деятельности организаций инвалидов с предусмотренных 114 тыс. рублей до 86 тыс. рублей. Работа общественных организаций проводится за счет спонсорских средств. Это способствует проведению всех запланированных мероприятий. В управлении постоянно действует «горячая линия» для населения. За первое полугодие поступило 58 звонков. В газете «Копейский рабочий» было опубликовано 6 выступлений, а на радио и телевидении было организовано 8 выступлений. Проведена одна встреча с общественными организациями инвалидов по насущным проблемам их жизнеобеспечения.

  На базе МУ «ЦБС» работают две общественные организации: литературное объединение «Уголек» и клуб художников Копейска «Феникс».
 Члены литературного объединения «Уголёк» выпустили первый поэтический сборник «Первоцвет». Результатом творчества членов «Уголька» стал альманах «Копейск литературный». В 2008 году подготовлен также к изданию сборник стихов, посвященный Году семьи.

 «Феникс» - клуб художников, появившийся три года назад при содействии Центральной городской библиотеки. Её цель – поддержка местных художников. Клуб  организовал   персональные выставки художников В. Вейса, Н. Гашевой И. Мехоношиной в  Коркино, Челябинске, Златоусте, Еманжелинске, Южноуральске. 

 «Феникс» содействовал организации выставок копейчан - выпускников Челябинского художественного училища. Он  проводит ежегодные городские выставки детского творчества совместно с изостудией «Созвездие» ДТДиМ и другими учреждениями дополнительного образования.
При участии Владимира и Ирины Вейс и заведующей отделом искусств Центральной городской библиотеки Е.Н. Новиковой впервые был выпущен каталог «Копейские художники», куда вошло 27 имен художников разных поколений. Выставки художников Копейска постоянно проходят в зале Центральной городской библиотеки.

«Феникс» сотрудничает с клубом «Уголек», немецким культурным центром и другими организациями. Клуб художников принял участие в днях культуры Копейска в областном центре.
  На базе муниципального учреждения «Дом культуры Угольщиков» работает ИП «Театр игры и игрушки». Только в 2008 году совместные проекты нашли реализацию при проведении Дней культуры Копейского городского округа в г. Челябинске, Дня города, Масленицы, открытия зимнего городка, Дня защиты детей.
  На территории Копейского городского округа проживают люди разных национальностей. Каждый народ имеет свою самобытную культуру, свой язык, обычаи, передаваемые от поколения к поколению. Изучению национальных традиций, развитию национальной культуры способствует работа национальных центров.
   На  территории  Копейского  городского округа работают два национальных центра: центр немецкой культуры и татаро - башкирский центр.
   Центр немецкой культуры был создан в 1992 году на базе городской центральной библиотеки Л.А. Иноземцевой. В настоящее время руководителем центра является И.А. Вейс.
  Основные мероприятия, проведенные   Немецким культурным центром  в прошлом году:
1. выставки «Немецкие обрядовые праздники: Рождество, Пасха российских немцев»; 
2. детский региональный фестиваль немецкого языка и немецкой культуры среди детских воскресных школ ЦВ, г. Курган;
3. акция Красного креста. Распределение посылок среди трудармейцев г. Копейска;
4. мастер-классы по немецкой национальной кухне, проводимые активом НКЦ Селивановой - Штайнер Р.Я., Миссаль А.Ф. в стенах Челябинского областного краеведческого музея, записи в новостные программы Челябинского телевидения;
5. пасхальные мероприятия (проведение богослужения и праздничные столы) католической и лютеранской общин;
6. «Встречаем весну», фестиваль детских коллективов ЦВ Челябинской области (Челябинск, Миасс, Копейск, Златоуст);
7. совместная оздоровительная однодневная поездка на Тургояк активов немецких центров встреч городов челябинской области;

8. встреча руководителей ЦВ Урало-Сибирского региона и участие в семинаре-практикуме «Организация и проведение культурно - массовых мероприятий», г. Ишим;
9. участие и награждение дипломом НКЦ в Общественно-
политическом вернисаже ко Дню рождения Челябинска;

10. проведение областного кулинарного марафона «Немецкая национальная кухня», первый городской этап в городе Копейске;

11. проведение заключительного этапа кулинарного марафона «Немецкая национальная кухня» в г. Челябинске;
12. участие и награждение дипломом в областном фестивале, посвященном Дню Единства народов России, (Дом дружбы народов) супругов Вейс, г. Челябинск, областная филармония;

13. завершение обучения по профессиональной переподготовке руководителей немецких культурных центров «Экономика и управление предприятием(Современный руководитель)» с выдачей государственного диплома и присвоении второго высшего образования Академии народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации г. Москвы;
14. проведение первого адвента, г. Копейск;
15. выставка супругов Вейс в библиотеке им. А.С. Пушкина в г. Челябинске;
16. встреча второго адвента активами НКЦ и Челябинского НКЦ,
г. Челябинск;
17. участие с вручением дипломов НКЦ на областном фестивале
«Адвентские встречи», г. Миасс;
18. награждение супругов Вейс благодарственным письмом от Дома дружбы народов на областном фестивале «Адвентские встречи», г. Миасс;
19. проведение мастер-классов по изготовлению Рождественской открытки и национальной кухне российских немцев в Челябинском областном краеведческом музее;

20. совместное проведение встречи Рождества НКЦ и Челябинского НКЦ, г. Челябинск;
21. Рождественская служба и проведение совместной трапезы католической общины с настоятелем  храма  «Непорочного  зачатия»  отцом  Вильгельмом,  г. Копейск;
22. «Музыкальная гостиная», совместное мероприятие римско-католического храма, НКЦ г. Копейска, Челябинского НКЦ, областного краеведческого музея, посвященное демонстрации выставки «Рождественская экспозиция российских немцев», г. Челябинск.

При детско-юношеской библиотеке (филиал № 7) совместно с Курултаем работает башкирский культурный центр. Вся работа посвящена воспитанию у подрастающего поколения чувства толерантности, пропаганде национальной культуры башкир, сохранению языка и обычаев тюркских народов.
За отчётный период было проведено много интересных, разнообразных мероприятий. Особенно хотелось отметить фестиваль «От столицы на весь мир ходит слава про башкир». Копейчане могли познакомиться с культурой башкир, с литературой, написанной на башкирском языке, с изделиями прикладного творчества, национальными блюдами.
Татаро-башкирским клубом при МУ «ДК Кирова» были организованы выставки прикладного творчества, концерты профессиональных артистов, проведены тематические вечера, посвященные национальным обычаям и обрядам, особенностям национальной кухни.

В планах башкирского культурного центра - создание Центра культуры народов, проживающих на территории Копейского городского округа.
В сфере экономики ситуацию координируют следующие общественные организации: Союз предпринимателей и промышленников  Копейска, Союз предпринимателей малого и среднего бизнеса, некоммерческое  объединение женского и семейного предпринимательства  «Союз Успеха».

Кыштымский городской округ

Ha территории муниципального образования официально зарегистрировано 6 некоммерческих организаций - Фонд «Особый ребенок», Кыштымское городское отделение ЧОООВОИ, Южно-Уральский благотворительный фонд «Дом Спасения», городская организация ветеранов войны и труда, местная общественная организация Кыштымского городского округа  «Кыштымский окружной Союз предпринимателей», «Союз промышленников, предпринимателей и банкиров г.Кыштыма».

  Активную работу ведут 16 общественных организаций, 3 организации - по мере привлечения их к городским мероприятиям. Получателей государственной финансовой поддержки в округе нет.

   На муниципальном уровне финансовую поддержку получают:

· городской Совет ветеранов,

-фонд «Особый ребенок», 

-Кыштымское отделение ЧООО ВОИ,

· Кыштымское отделение ЧООО ВОГ,

· Кыштымское отделение ЧООО ВОС,

- Совет женщин Кыштымского городского округа,

- Кыштымское отделение общественной организации «Память сердца. Дети погибших защитников Отечества»,

- «Курултай башкир».

 Средства выделены на выполнение муниципального заказа общественными объединениями. Общественные объединения работают с полной отдачей сил. Используют самые различные формы взаимодействия с учреждениями культуры, образования, социальной защиты, с комитетом по физической культуре и спорту, где финансовые затраты минимальные, привлекают спонсорскую поддержку.

 Антикризисные мероприятия обсуждались в начале текущего года на Координационном совещании политических партий и общественных объединений. Был организован по данной проблеме «круглый стол» в прошлом году.


Большинство общественных организаций не имеет собственных
помещений. В основном пользуются отдельными комнатами, выделенными в учреждениях социальной защиты, в которых нет возможности вести ежедневный прием, размещать компьютерную технику и оборудовать по своему усмотрению.

Проблема оказания финансовой помощи общественным объединениям – одна из главных и должна быть решена на законодательном уровне. Выделение помещений должно быть без арендной платы. Руководители общественных организаций в малых городах и сельских поселениях выполняют огромную социальную работу бесплатно, и на оформление объемного количества документов для получения грантов им порой не хватает времени и образования.

Беспалый Николай Дмитриевич, исполняющий обязанности главы по социальной политике, жизнедеятельности поселков - курирует вопросы развития  институтов гражданского общества. Общественный координационный орган - Координационное совещание политических партий и общественных объединений. Координатор работы с общественными объединениями - Дорошенко Лидия Андреевна, начальник отдела по связям с общественностью, информации, взаимодействию   с   учреждениями   социальной   сферы   Администрации Кыштымского городского округа. 

Работа с общественными организациями строится на основании Федеральных законов «Об общественных объединениях» (№ 82-ФЗ от 19 мая 1995г.) и «О политических партиях» (№95-ФЗ от 11 июля 2001г.). Взаимодействие осуществляется через деятельность Координационного совещания политических партий и общественных объединений, главная цель которого - консолидация всех общественных и политических сил, направленных на реализацию программы социально - экономического развития округа. На совещаниях рассматривается широкий круг вопросов:

-об итогах выборов депутатов в Государственную Думу и предстоящих выборах Президента РФ;

  -об анализе оперативной обстановки на территории Кыштымского городского округа; 

  - о стратегии социально- экономического развития Кыштымского округа до 2020г.;

   -о ходе исполнения мероприятий по проведению Года семьи -О работе по 
предупреждению безнадзорности и беспризорности в Кыштымском  городском  округе и  участии общественности в данном вопросе;

· о проведении месячников по санитарной очистке города;

· о выборе управляющей компании и организации ТСЖ;
Обсуждались вопросы участия общественности в городских праздниках и мероприятиях (Дне города, Дне Победы, митинге Памяти и скорби, легкоатлетической эстафете, спортивном празднике инвалидов и др.). Участников Совещания регулярно информировали о социально-экономическом развитии округа. В работе Совещания принимают участие кроме Главы его заместители – С.Л. Самарский, П.Г. Мошкин, начальники управлений и отделов –С.Г. Лашманова, Л.Г. Казакова,  Т.В. Лебзина и др. Как результат, местные отделения политических партий и общественные организации принимают активное участие в месячниках по санитарной очистке округа, во всех праздничных мероприятиях.

Совместно с общественными организациями проведен ряд значимых мероприятий: прием Главой округа участников Курской битвы в честь 65-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне, чаепития по случаю Дня пожилого человека, семинар председателей первичных ветеранских организаций на базе КЦСОН по теме «Обслуживание инвалидов ВОВ и тружеников тыла на дому работниками центра социальной помощи», чествование матерей, проявивших себя в производственной и общественной деятельности, 10-летие специализированной группы ДОУ №18 для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата, 20-летие со дня образования регионального общества инвалидов, городская выставка творчества инвалидов, праздничное мероприятие, посвященное 90-летию образования ВЛКСМ, торжественные мероприятия, посвященные 20-летию вывода войск из Афганистана и др.

   Традиционным стал спортивный праздник инвалидов, который проводится совместно с комитетом по физической культуре и спорту. К награждению победителей привлекаются кроме общественных организаций, отделов администрации и спонсоры: предприниматели Р.Х. Каримов и И.И. Лопатин, политические партии «Единая Россия» и «Справедливая Россия», общественное объединение  «Молодая гвардия». Обязательными стали консультации по проведению массовых мероприятий, составлению планов работы и отчетности, участие в работе пленумов, президиумов, собраний, организация поездок делегаций общественных организаций на торжественные приемы. На основании ФЗ от19.06.04г. №54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетах» были подготовлены распорядительные документы на 2 митинга и 4 пикета, организованные местным отделением КПРФ. В план работы вошло участие в собраниях и конференциях местных отделений «Единой России», «Справедливой России».

 Были организованы встречи Главы округа с ветеранами огнеупорного завода и жителями «Дома спасения».

 В 2008 году распоряжением Главы округа была создана социальная комиссия для организации и оценки социально значимых услуг, оказываемых некоммерческими организациями. Социальная комиссия определила перечень социально значимых для Кыштымского городского округа мероприятий на 2008 – 2011 годы, заслушала отчеты руководителей общественных организаций о проделанной работе в прошлом году.  

   Некоммерческая организация фонд « Особый ребенок» включает родителей более 130 детей - инвалидов. На первом Попечительским советом была утверждена смета фонда и основные мероприятия на год. Обсуждались планы проведения Дня защиты детей, Дня знаний, перспективы взаимодействия Фонда и Центра детского и юношеского туризма «Странник».

   Состоялось родительское собрание с участием первого заместителя Главы округа, специалистов  отдела образования, на котором были проанализированы перспективы развития округа до 2010  года, даны разъяснения по дошкольному обучению детей-инвалидов, не посещающих ДОУ. 

   На 01.01.2009 года на предприятиях и учреждениях округа действует 20 профсоюзных организаций и 1 горком профсоюза, объединяющий 34 первичных организации (отдел образования). Добавились 4 профсоюзных организации в сфере социальной защиты. Все они входят в Ассоциацию профсоюзных организаций, которая, как и прежде, принимает активное участие в реализации 3-х сторонней комиссии, организации летнего труда и отдыха детей работников предприятий и учреждений, мероприятиях, посвященных Дню города, Дню Победы, Дню пожилого человека. Председатель Ассоциации являлся постоянным участником аппаратных совещаний при Главе округа, членом оргкомитетов по всем важнейшим культурно-массовым и спортивным мероприятиям. На совещаниях Ассоциации рассматриваются вопросы:

· о проведении летней оздоровительной кампании;

· о реализации ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии»;

· о ситуации в экономике округа и области в связи с мировым финансовым кризисом;

· о задачах профсоюзных организаций по проведению новогодних праздников, Дня защиты детей, подготовки к очередному учебному году.

Профсоюзный актив принял участие в выездном заседании секретариата Челябинской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально- трудовых отношений по вопросу развития социального партнерства в городских округах и муниципальных районах Ассоциации «Единение».

  Профсоюзы являются активными участниками конференции по состоянию охраны труда, технической и пожарной безопасности на предприятиях всех форм собственности, публичных чтений по вопросам социально-экономического развития округа. Ассоциация профсоюзных организаций нашего округа была удостоена диплома  победителя смотра - конкурса, посвященного 60-летию образования ООПС «Федерация профсоюзов Челябинской области» за 1-ое место в номинации «Лучшая Ассоциация профсоюзных организаций муниципального образования». 

 В 2008 году  уведомительную регистрацию прошли 31 коллективный договор (против 11 в 2007 году). Кыштымский городской округ среди муниципальных образований Ассоциации «Единение» в 2008 году вошел в число лидеров по следующим показателям: количество действующих коллективных договоров в малом бизнесе (1 место), количество действующих коллективных договоров в бюджетной сфере (2 место), количество членов профсоюза (3 место).  

В 2009 году планка работы не была снижена. Несмотря на экономический кризис, общественные объединения работают, активно участвуют в общественной жизни округа.

Миасский городской округ

Информация об антикризисных мероприятиях, принимаемых Администрацией Миасского городского округа, направленных на улучшение экономической ситуации в округе в период кризиса.


Еженедельно проводятся заседания рабочей группы, рабочей комиссии – 1 раз в 10 дней  (Постановление Главы Администрации от 28.10.08г. №1311 «О создании антикризисной рабочей группы», Постановление Главы округа от 31.10.08г. №27 «О создании временной антикризисной комиссии»). В протоколах заседаний отражаются основные антикризисные меры (поручения членам группы, комиссии, иным исполнителям), сроки  исполнения. На заседаниях также заслушиваются руководители предприятий, имеющих просроченную задолженность по заработной плате, рассматриваются принимаемые ими меры по сокращению задолженности, уточняются графики погашения. Просроченной задолженности среди некоммерческих организаций по Миасскому городскому округу не наблюдается. 

   
С целью пресечения попыток перехода предприятий на выплату заработной платы по «конвертным» схемам, организована работа «горячей линии» по фактам невыплаты заработной платы и др. нарушениям трудового законодательства (принято 54 обращения). Обращений от работников некоммерческих организаций не было.


Информируются крупные и средние предприятия, субъекты малого и среднего предпринимательства, некоммерческие организации о мероприятиях, проводимых Министерством экономического развития Челябинской области и Администрацией Миасского городского округа.
С целью обеспечения полноты и своевременности поступления налогов и сборов в местный бюджет и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды продолжает свою работу комиссия по легализации объектов налогообложения, обеспечению полноты и своевременности поступления налогов и сборов в местный бюджет и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (Постановление Главы Администрации от 14.01.2008г. №19, изм. Постановление Главы Администрации от 06.04.09г. №340). С 01.01.09г. заседания комиссии проводятся 2 раза в месяц. Руководители предприятий представляют графики погашения задолженности и принимаются меры по контролю за их исполнением. За полгода 2009 года было проведено 8 заседаний комиссии, на которые было приглашено 123 предприятия и физических лиц, рассмотрено 64 предприятия, 34 предприятия предоставили графики погашения задолженности в бюджет округа с указанием конкретных сроков платежей. Ведется постоянный контроль за исполнением предприятиями сроков, указанных в графиках. Результатом проведенных мер по состоянию на 10.06.09г. явилось погашение задолженности в ИФНС по г.Миассу в сумме 5 387, 4 тыс.руб., в Пенсионный фонд – 21 682,9 тыс.руб. На заседание комиссии ввиду отсутствия задолженности по обязательным платежам руководители некоммерческих организаций не приглашались. 

С целью определения текущей ситуации осуществляется оперативный контроль за ситуацией в сфере занятости населения. Утверждена и реализуется программа по стабилизации ситуации на рынке труда в Миасском городском округе на 2009 год.  Управлением экономики проанализированы и подготовлены заключения на 28 бизнес-планов индивидуальных предпринимателей, состоящих на учете в Центре занятости г.Миасса, реализация которых предполагает создание новых рабочих мест по различным направлениям деятельности. На заседаниях антикризисной комиссии заслушиваются руководители предприятий, планирующие высвобождать своих сотрудников. Председатели профсоюзов входят в состав антикризисной комиссии. Благодаря реализации мероприятий федеральной и областной программ по стабилизации ситуации на рынке труда, уровень безработицы по Миасскому городскому округу по состоянию на 23.06.09г. -  4,5%, без проведения мероприятий по указанным выше программам было бы 9,8%. 

Аргаяшский муниципальный район

В районе действует 23 некоммерческие организации - отделения политических партий, религиозных общин и общественных организаций.

Некоммерческих организаций, ставших получателями государственной финансовой поддержки в районе и региональных грантов, не имеется.

Вопросы развития институтов гражданского общества курирует заместитель Главы района по социальной политике Рашид Шавкатович Хакимов. В районе утвержден и действует координационный Совет при Главе района.
Агаповский муниципальный район

На территории района официально зарегистрирована 41 организация. Активно ведут работу – 10. 

Получателей государственной финансовой поддержки нет.

Экономический кризис на деятельность организаций не повлиял. На территории района организована «горячая линия» по фактам невыплаты заработной платы и «конвертных» схем оплаты; членом общественного движения «За возрождение Урала» юристом УИЗО Ю. Манторовым проводятся юридические консультации. Ответы публикуются в районной газете «Звезда». Проблем с финансированием и предоставлением помещений в аренду для общественных организаций не возникает.

Распоряжением Главы Агаповского муниципального района куратором по вопросам развития институтов гражданского общества назначена О. Скрыльникова – начальник Управления социальной защиты населения, заместитель Главы района.  

Еманжелинский муниципальный район

За последние два года некоммерческие организации Еманжелинского района не получали государственной и региональной поддержки. Тем не менее, Администрация района  активно занималась и занимается вопросами становления институтов гражданского общества. 

Местная власть осуществляет взаимодействие с представителями общественных объединений  по мере возникновения вопросов, которые затрагивают интересы общественных объединений в предусмотренных законом случаях. Чаще всего они касаются организации и проведения каких-либо акций и мероприятий. На отдельные мероприятия приглашаются представители Администрации, Глава муниципального района. Нередко рассматриваются обращения с просьбой выделить помещения – для постоянного пользования либо для проведения разовых акций. Проблем с арендой помещений для постоянной работы некоммерческих организаций или для проведения акций в Еманжелинском районе нет. 

Безусловно, кризис повлиял на развитие экономики и положение дел в социальной сфере района. Самые плачевные его последствия – возросший уровень безработицы ( максимально – до 11,4процента), спад производства, снижение уровня зарплат на предприятиях, как следствие – снижение покупательской способности населения. В связи с экономическим кризисом  снизился объем финансовой поддержки общественных объединений со стороны промышленных предприятий и индивидуальных предпринимателей. Благотворительность всегда была отличительной чертой еманжелинского бизнес-сообщества, но трудности, связанные с экономической нестабильностью, внесли свои коррективы в финансирование отдельных  социальных проектов общественных организаций. 

Что касается антикризисной работы в территории, то нужно отметить, что постановлением Главы района В.А.Чараева № 1256 от 25.12.2008 создана антикризисная рабочая группа. Её полномочия достаточно велики. Так, например, ни одно предприятие не сможет организовать массовое увольнение своих работников без согласования с этой комиссией. В реальности же за несколько месяцев до ее создания  в территории была начата работа по стабилизации экономической ситуации на предприятиях и снижению негативного воздействия финансового кризиса на экономику территории.
Был разработан ряд мер для выполнения этой задачи. Прежде всего, активизирована система постоянного мониторинга жизнедеятельности крупных и средних предприятий города и поселков. Еженедельно собирается информация от руководителей предприятий и отделений банков, работающих на территории Еманжелинска, анализируются все возможные тенденции развития кризиса и его угрозы для экономики района. Расставлены четкие приоритеты в работе муниципального фонда местного развития: прежде всего, целевые займы выдаются более значимым с экономической и социальной точки зрения клиентам и предприятиям. Ежемесячно на основе статистических итогов и ожидаемых доходов местного бюджета отдел экономики и прогнозирования Администрации района производит экспресс-оценку текущего развития района. Особое внимание уделяется жалобам общественных объединений, профсоюзов, трудовых коллективов и отдельных работников на нарушения трудового законодательства. Все эти проблемы и вопросы находятся на контроле Главы района. Под особым контролем – работа с обращениями граждан. 

Отделом экономики и прогнозирования Администрации района был организован бесплатный семинар  «Работа в условиях экономической нестабильности» для представителей общественности, руководителей малых предприятий, предпринимателей, в том числе для руководителей  городского объединения работодателей «ПРОМАСС-Еманжелинск» и «Союза предпринимателей». Провели встречу и ответили на вопросы руководителей и бизнесменов  Василий Московец, руководитель «Юридического бюро» (г.Челябинск) и Наталья Невзорова, независимый бизнес-тренер, руководитель департамента продаж Уральского региона группы компаний «ИИС» (г.Москва).
 
В Администрации района состоялось заседание «круглого стола», основной темой которого стали новые требование к работодателям в условиях экономического кризиса. В этой встрече приняло участие около 40 руководителей больших и малых предприятий, организаций, учреждений, некоммерческих объединений. Участников заседания проинформировали о федеральных и региональных программах, которые направлены на стабилизацию экономики региона и сокращение безработицы. 

В 2009 году Еманжелинску была направлена субсидия в размере 6,8 миллионов рублей на организацию 360 общественных рабочих мест на трех предприятиях: ООО «Завод тракторных деталей», ООО «Механический завод» и ООО «Вектор». Более миллиона рублей получил центр занятости для трудоустройства 22 наших земляков, изъявивших желание поработать в других территориях.

На совещаниях, во время встреч представителей местной власти с трудовыми коллективами и руководителями предприятий района всегда особо отмечается возросшая ответственность работодателей на местах. Сберечь трудовые коллективы, не допустить развала производства, сохранить рабочие места – первоочередная задача, которая стоит сегодня перед руководителями предприятий района. Шагов к позитивному выходу из нестабильной экономической ситуации несколько. В том числе, внимательное отношение к работникам на местах,  где это возможно, перевод на неполную рабочую неделю вместо сокращения штатов. 

Другая важная проблема - собираемость налогов во все уровни бюджета. В районе организована работа по реструктуризации задолженности по налогам предприятий – этими вопросами занимается рабочая группа по  анализу уплаты налогов и сборов, учитывая снижение доходов бюджета, члены группы собираются ежемесячно, приглашая на заседания руководителей предприятий, имеющих задолженность в бюджет и Пенсионный фонд. Вместе с ней работает комиссия по проблемным предприятиям, которая сегодня решает те же задачи.  

Социальные проблемы в Еманжелинском муниципальном районе, как и в стране в целом, обострились в условиях финансово – экономического кризиса, резкого социального расслоения, спада производства, роста безработицы. Администрация Еманжелинского  района  максимально прилагает усилия для смягчения негативного влияния кризиса в экономике на жизнь жителей территории, реализации системы мер социальной поддержки и социальных гарантий наиболее уязвимым нетрудоспособным гражданам и им семьям. К этой работе подключаются и общественные объединения района, выявляя наиболее нуждающихся граждан, помогая решать их проблемы.

Принимаются меры по сдерживанию цен на основные продукты питания: Администрация района обратилась к предпринимателям, занимающимся торговой деятельностью, к Союзу предпринимателей не повышать цены на продукты и предметы первой необходимости, прикрываясь кризисом и ростом цен на оптовых рынках.

Для стабилизации социальной ситуации в  районе, в том числе и в отдаленных населенных пунктах, организуются бесплатные консультации специалистов по социальной защите, юридическим вопросам, по вопросам оформления льгот и субсидий. Работает социальная мобильная служба. 

При Управлении социальной защиты населения Администрации района создана и действует единственная в области касса взаимопомощи пенсионеров, которая пользуется большой популярностью у пожилых еманжелинцев. Только за 6 месяцев прошлого года более 100 человек получили возвратные ссуды на общую сумму около 300 тысяч рублей. Многие люди пенсионного возраста являются членами кассы уже долгие годы. Всякому хватает на свою нужду: кому – перебиться месяц – другой в трудный период безденежья, кому – сделать серьезное, но необходимое приобретение (стиральную машину, холодильник), кому поправить здоровье, а получаемые денежные средства помогают им выжить и преодолеть финансовые трудности в условиях кризиса. 

На сегодняшний день в целом оперативная обстановка в территории не вызывает тревоги. Прогноз, что экономическая нестабильность и рост безработицы приведут к увеличению в районе количества правонарушений, к счастью, не оправдывается. 

Социальной напряженности  и активизации общественно-политических движений в районе не наблюдается. Информация о проходящих и планируемых публичных мероприятиях, организованных общественными объединениями, ежеквартально направляется в Главное Управление Министерства юстиции Челябинской области. 

Вопросы развития институтов гражданского сообщества в муниципальном образовании  курирует заместитель Главы района по вопросам социального и культурного развития Т.Н.Антонова. В Администрации района организован отдел по связям с общественностью и СМИ. Также в Еманжелинске действует «Совет общественности» (руководитель Н.Е.Омарова), который выполняет координационную функцию.

Каслинский муниципальный район

На территории Каслинского муниципального района официально зарегистрировано 49 некоммерческих организаций. Из них активную работу ведут только 2 организации. Это: местная общественная организация инвалидов Каслинского муниципального района Челябинской области общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»  (председатель С.А. Гималов), и «Каслинский районный Совет ветеранов войны и труда, военной службы и правоохранительных органов» (председатель А.П. Мухин).

Организаций, ставших получателями государственной финансовой поддержки в соответствии с распоряжением Президента РФ от 14 апреля 2008 года № 192-рп «Об обеспечении в 2008 году государственной поддержки некоммерческих организаций, участвовавших в развитии институтов гражданского общества» и получателями финансовой поддержки на региональном уровне, в Каслинском муниципальном районе нет. 

 Экономический кризис остро повлиял на деятельность некоммерческих организаций. Сократилось финансирование, отменены льготы, которые ранее существовали.

Мероприятия, проводимые в районе: 

а) для граждан ведется прием Главой Каслинского муниципального района, работает телефонная «горячая линия»;

б) для членов НКО проводятся консультации по монетизации льгот, семинары по актуальным социальным проблемам и т.д.

На территории Каслинского муниципального района вопросы развития институтов гражданского общества курирует заместитель Главы по социальным вопросам А.Я. Малышко. Создан «Совет общественных организаций и трудовых коллективов», председатель Л.А. Закаляпина. 

Некоммерческие организации проводят спортивные марафоны районного и областного значения, фестивали художественного творчества.
Кунашакский муниципальный район

В Кунашакском муниципальном районе действует 23 некоммерческих организаций - отделения политических партий, религиозных общин и общественных организаций.


Некоммерческих организаций, ставших получателями государственной и региональной финансовой поддержки, не имеется.


Вопросы развития институтов гражданского общества курирует заместитель Главы Администрации района по социальным вопросам Р.И. Хужин.


Общественным координационным органом по развитию институтов гражданского общества и общественной активности граждан является Общественная палата района. Председатель Общественной палаты района А.А, Хашимов. 

Нагайбакский муниципальный район

Официально зарегистрированы на территории района 14 некоммерческих организаций: 

  -общественная организация садово-огородническое общество «Урожай»;

· общественная организация садово-огородническое общество «Содружество»;

· православный приход;

· приход храма покрова божией матери с. Фершампенуаз;

· мечеть Махаля;

· автономная некоммерческая организация «Редакция газеты «Всходы»;

· автономная некоммерческая организация «Правоведъ»;

· Нагайбакское районное отделение Челябинской областной общественной организации Всероссийского общества инвалидов;

· общественное движение Нагайбакского муниципального района «Нагайбаки»;
· Нагайбакское районное общество охотников и рыболовов;

· товарищество собственников жилья «Уют»;

· товарищество собственников жилья «Париж»;

· товарищество собственников жилья «Первое»;

· некоммерческое партнерство «Удачное».
   Не осуществляет деятельность официально зарегистрированная некоммерческая организация автономная некоммерческая организация - «Правоведъ».

 Получатели государственной и региональной финансовой поддержки отсутствуют.
   Антикризисные мероприятия в муниципальном образовании проводятся   в соответствии с утвержденным планом мероприятий.

   Вопросы развития институтов гражданского общества курирует заместитель Главы района по социальным вопросам О.И.Ишимова.

Октябрьский муниципальный район

 Сведения о некоммерческих организациях, зарегистрированных на территории Октябрьского муниципального района

	№ п/п
	Полное наименование организации
	Ф.И.О. руководителя
	Телефон

	Некоммерческие организации, 

прошедшие официальную регистрацию

	1. 
	Октябрьское районное отделение Челябинской областной общественной организации Всероссийского общества инвалидов
	Свинолупов Андрей Григорьевич
	

	2. 
	Некоммерческая организация «Коллегия адвокатов Октябрьского района Челябинской области»
	Кузьменко Николай Степанович
	

	3. 
	Некоммерческая организация «Редакция газеты «Октябрьская искра»
	Чечулин Лев Николаевич
	5-16-58

	Районные отделения 

областных общественных организаций

	4. 
	Районное отделение областного общественного движения «За возрождение Урала»
	Ратушная Надежда Федоровна
	5-12-90

	5. 
	Общественная организация детей погибших защитников Отечества «Память сердца»
	Дейнеко Лидия Геннадьевна
	

	6. 
	Районный Совет ветеранов
	Любушкин Михаил Павлович
	5-33-66

	7. 
	Районный Совет женщин
	Хвостик Елена Ивановна
	5-33-58


Получателей финансовой поддержки на территориальном и муниципальном уровнях нет. Наиболее острый вопрос, стоящий перед общественными объединениями, это недостаточное финансирование.
Саткинский муниципальный район

 На территории Саткинского муниципального  района количество некоммерческих организаций, учтенных в составе статистического регистра хозяйствующих субъектов по организационно-правовым формам, составляет 309 единиц. Активную работу ведут следующие некоммерческие организации:
-
бюджетные учреждения Саткинского муниципального района,

· Саткинский некоммерческий фонд «Ассоциация предпринимателей Саткинского района»,

· общественная организация предпринимателей Саткинского муниципального района «Авангард»,
· НП «ПеГаз»,

· Ассоциация садовых некоммерческих товариществ Саткинского муниципального района.
 Получателями финансовой поддержки на региональном уровне (грантов Главы Саткинского муниципального района, Правительства и Законодательного Собрания Челябинской области), стали 21 некоммерческие и бюджетные организации на сумму от 50 тысяч рублей до 1 млн. рублей.

  Влияние экономического кризиса на деятельность некоммерческих организаций  выразилось в  снижении финансирования по муниципальным целевым программам, а по некоторым из них были даже приостановлены. Но работа в Саткинском муниципальном районе продолжалась. Были разработаны  антикризисные мероприятия. Для граждан были проведены «горячие линии»,  юридические консультации, для представителей   некоммерческих организаций организованы семинары, консультации:
1). начиная с декабря 2008 года, работает «горячая линия» через радиовещание, кабельное телевидение «СКАТ»:

- регулярное оповещение населения о порядке постановки на учет в качестве безработного и возможного досрочного оформления пенсии безработными предпенсионного возраста;

-
 информирование  населения района по имеющемуся банку вакансий. Данная телефонная «горячая линия» работает в выходные и праздничные дни.

2).
На сайте Саткинского муниципального района, начиная с января 2009 года, была размещена информация о тех структурах, в которые необходимо обращаться гражданам в случае нарушения трудового законодательства и незаконного увольнения работников с предприятия. Также при Администрации Саткинского муниципального района открыта «горячая линия» по вопросам противодействия коррупции.

3).
Управлением социальной защиты населения Администрации Саткинского
муниципального района совместно с Управлением Федеральной регистрационной службой ведется работа с малообеспеченными и одинокими гражданами, гражданами с ограниченными возможностями по предоставлению им субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

4) .В целях сдерживания цен на основные продукты питания, социальной поддержки всех слоев населения и продвижения продукции местных товаропроизводителей было подписано соглашение между местными переработчиками сельхозпродукции - ООО «Саткинский молочный завод», ОАО «Саткинский хлебокомбинат» и тридцатью торговыми предприятиями района. Данное соглашение действует и по сегодняшний день.

5) .Также в рамках сдерживания роста цен на продукты питания на территории центрального рынка «Стром» были проведены Новогодняя и Пасхальная ярмарки для жителей района, где можно было приобрести продукты питания по ценам мелкого опта.

6).
Центром занятости населения г. Сатка:

-
постоянно оказываются профориентационные и психологические услуги для безработных граждан и граждан, находящихся под риском увольнения;

·  изготовлены памятки для высвобождающихся граждан;

·  в 2008 году был проведен обучающий семинар для безработных граждан по основам предпринимательской деятельности «Ярмарка вакансий» для женщин, в результате которой 37 человек были трудоустроены;
·  в 2009 была проведена мини - ярмарка вакансий по профессиям электрогазосварщик и слесарь-сантехник. В результате проведенного мероприятия выдано 28 направлений, трудоустроено 11 человек.
7).
Организована работа по выполнению распоряжения Губернатора Челябинской области от 03.03.2009 года №142-р «О дополнительных мерах по стабилизации на рынке труда Челябинской области» по реализации «Областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда в 2009 г.» По состоянию на 30 июня 2009 г по направлениям:

-
 организация временных рабочих мест для временного трудоустройства граждан, находящихся под риском увольнения и безработных граждан:

· 2 701 человек направлены на общественные работы;

· 1 830 человек завершили общественные работы.

-
организация опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения в 2009 году:

· направлено на обучение 1 551 человек;

· обучение завершили - 595 человек.

· организация предпринимательской деятельности и самозанятости безработных граждан за счет субсидий из федерального бюджета - 18 человек открыли собственное дело (это торгово-закупочная деятельность, парикмахерские услуги, автосервис, заготовка дров, откорм крупного рогатого скота);

· оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность (с учетом вахтового метода) для замещения вакантных рабочих мест в виде субсидий, выделенных Челябинской областью из федерального бюджета — 14 человек.
8). С января по 29 июня 2009 года трудоустроено 1 569 безработных граждан.
  9).Количество вакансий, заявленных предприятиями:
· с начала года - 2114;

· по состоянию на 29.06.09 г - 368.
 10).
По состоянию на 18.06.2009 г. в результате реализации «Программы развития мелкорозничной торговой сети на весенне-летний период 2009 года» на территории Саткинского муниципального района было создано 264 рабочих мест.

 11).
Постановлением Главы Саткинского муниципального района №657 от 26.05.2009 г. «Об организации пассажирских перевозок пенсионеров-садоводов, пенсионеров-огородников на пригородных автобусных маршрутах в границах Саткинского муниципального района в 2009 году» установлена льгота пенсионерам-садоводам, пенсионерам-огородникам на пригородных автобусных маршрутах в виде льготного (50% стоимости) проездного билета на пригородных маршрутах: «Сатка-Бакал», «Сатка-Межевой-Айлино», «Сатка-Бердяуш», «Сатка-Романовка».

 Компенсация оставшейся 50%-ой стоимости льготного проездного билета автотранспортному предприятию будет осуществляться за счет средств областного и местного бюджета.

 12).  Для субъектов малого и среднего предпринимательства:

-
постановлением Главы от 6.04. 2009 г. №378 была принята муниципальная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в Саткинском муниципальном районе на 2009-2011 годы с объемом финансирования на 2009 год - 400 тыс.руб. Главный акцент сделан на сохранении и создании новых рабочих мест в сфере малого бизнеса;

-
постоянно оказываются информационно-консультационные услуги на получение финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства за счет средств областного бюджета путем предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и крестьянским (фермерским) хозяйствам в целях возмещения затрат или недополученных доходов, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в порядке и на условиях, установленных Правительством Челябинской области;

· с 1 декабря 2008 года было приостановлено начисление платежей за сверхлимитное потребление коммунальных услуг;

· юридической компанией «Брежанин и партнеры» (г. Челябинск) был проведен семинар для предпринимателей Саткинского муниципального района, в ходе которого были рассмотрены следующие вопросы:
· о новых формах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Челябинской области;

· о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора);

· актуальные вопросы применения трудового законодательства. Заключение трудового договора. Ведение трудовых книжек;

· УСН и ЕНВД: проблемы применения, вопросы налогового планирования, изменения в 2009 году;

· актуальные вопросы оформления прав на объекты недвижимости и землю. Об особенностях отчуждения муниципального имущества арендуемого СМП;

· о защите прав потребителей в свете изменений законодательства.

· решением Собрания депутатов Саткинского муниципального района от 25.03.2009 г. №533/49 утвержден Порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня имущества, находящегося в муниципальной собственности Саткинского муниципального района, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· решением Собрания депутатов Саткинского муниципального района от 25.03.2009 г. №536/49 утвержден Перечень муниципальных нежилых помещений, на которое существует преимущественное право приобретения арендаторов;

· решением Собрания депутатов Саткинского муниципального района от 22.04.2009 г. №545/50 утвержден Перечень имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, права приобретения арендаторов;

· 15.05.2009 г. была проведена информационно-консультационная работа для субъектов малого предпринимательства по Федеральному закону №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг для государственных муниципальных нужд»;

· 11.06.2009 г. было проведено совещание Координационного совета с рассмотрением вопроса о размещении муниципальных заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для субъектов малого предпринимательства;

-
17.06.2009 г. Главой Саткинского муниципального района был проведен Градостроительный совет с рассмотрением вопросов о выделении земельных участков для субъектов малого бизнеса под строительство, что позволит дополнительно создать 121 новое рабочее место.

 Наиболее острые проблемы, стоящие перед некоммерческими организациями Саткинского муниципального района в настоящее время:

-
 недостаточное финансирование для реализации муниципальных целевых программ в области образования, здравоохранения, спорта, строительства, ЖКХ, социальной сферы, проведения запланированных мероприятий, для проведения ремонтов в учреждениях, на выполнение требований пожарной безопасности;

- в сфере жилищно-коммунального хозяйства приостановлена реализация инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, приостановлено строительство коммунальной инфраструктуры, в том числе газовых блочно-модульных котельных в поселениях Саткинского муниципального района.

  Основные пути решения данных проблем:

· в финансовой и бюджетной сфере оптимизировать работу по сбалансированности средств местного бюджета по доходам и расходам;

· разработка мер и мероприятий, которые будут направлены на привлечение дополнительных средств из федерального и областного бюджетов.

  В Администрации района в определенные дни и часы ведется прием граждан по личным вопросам:

-Главой Саткинского муниципального района - Владимир Иванович Хлыста;

-
руководителем Общественной приемной Губернатора Челябинской области - Евгений Петрович Трофимов;

-депутатом Государственной Думы - Светлана Ирековна Ишмуратова;

 -депутатом   Законодательного   Собрания   Челябинской   области - Григорий Салимьянович Садыков;

-
первым заместителем Главы Саткинского муниципального района - Сергей Александрович Смольников;

· заместителями Главы Саткинского муниципального района - Ирина Викторовна Акбашева, Нина Владимировна Харитонова;

· председателем Собрания депутатов Саткинского муниципального района - Игорь Александрович Арефьев;

· председателем Совета ветеранов Саткинского муниципального района - Анатолий Кириллович Криницкин.

13). При Администрации Саткинского муниципального района действует Общественный координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в районе. На сайте Саткинского муниципального района действует форум (www.satka.ru/forum), где любой желающий может задать интересующий его вопрос Главе Саткинского муниципального района.

14).
 Председатель Общественного координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Саткинском муниципальном районе - заместитель Главы Саткинского муниципального района по экономике и стратегическому развитию Ирина Викторовна Акбашева.

15).
Информационно-консультационным   центром,   который   курирует председатель Общественного координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Саткинском муниципальном районе, в 2008 году была осуществлена следующая работа:

-
проведено 30 консультаций субъектам малого предпринимательства. Одному предпринимателю оказана помощь в оформлении документов для участия в областном конкурсе «Лучший предприниматель в сфере женского и семейного предпринимательства» с выделением грантов. По результатам конкурса ООО «Модуль» заняло призовое место с получением премии, также была оказана помощь в оформлении документов предпринимателям на получение субсидии по возмещению затрат по реализации предпринимательских проектов микропредприятиям, руководителями и собственниками которых являются инвалиды, многодетные родители и молодежь;

-
обеспечено методической литературой 100 субъектов малого предпринимательства;

-
подготовлено 25 публикаций в средствах массовой информации, посвященных вопросам развития малого и среднего предпринимательства;

-
организован и проведен праздник, посвященный Дню российского предпринимательства, на котором были награждены почетными грамотами лучшие представители малого и среднего бизнеса;

-
проведено 6 заседаний Общественного координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Саткинском муниципальном районе, повестка которых формировалась из потребностей самих представителей бизнеса. Начиная с октября 2008 года в повестке много антикризисных мер по сохранению и дальнейшему развитию бизнеса.

Для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на местном уровне было приостановлено начисление платежей предприятиям малого и среднего бизнеса за сверхлимитное потребление коммунальных услуг, а также были направлены предложения в Министерство экономического развития Челябинской области по введению упрощенной системы налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента.

В 2009 году три предприятия района - ООО «Группа «Магнезит», ООО «Саткинский щебзавод», ООО «Модуль» - стали победителями VI областного конкурса социальных достижений «Меняющие мир».

Чесменский муниципальный район

Количество некоммерческих организаций, официально зарегистрированных на территории муниципального образования, – 17, из них – 13 ведут активную работу:

1). местная православная религиозная организация Прихода храма Святого Николая села Чесма Челябинской епархии Русской Православной Церкви;

2). некоммерческое партнерство хоккейный клуб «Легион»;

3). профком работников культуры;

4). профсоюзная организация работников народного образования;

5). редакция газеты «Степные зори» АНО;

6). Чесменская общественная организация районное общество инвалидов;

7). Чесменская районная общественная организация ветеранов войны и труда;

8). Чесменская районная организация Челябинского областного отделения общероссийской общественной организации «Российский союз ветеранов Афганистана»;

9). Чесменское районное отделение общественной организации «Союз обществ охотников и рыболовов» Челябинской области;

10). Чесменское станичное казачье общество Второго казачьего отдела Оренбургского войскового казачьего общества;

11). Чесменское местное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия»;

12). Коммунистическая партия Российской Федерации;

13). Партия пенсионеров.

Некоммерческие организации, ставшие получателями государственной финансовой поддержки в соответствии с распоряжением Президента РФ от 14 апреля 2008 г. №192-рп «Об обеспечении в 2008 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества» и ставшие получателями финансовой поддержки на региональном уровне, на территории района отсутствуют.

 За период экономического кризиса ни одна некоммерческая организация не прекратила свою деятельность. Помещения для размещения общественных организаций предоставляются на основе безвозмездного пользования.

Антикризисные мероприятия, проводимые муниципалитетом для граждан:

- «горячая линия» по не законной не выплате заработной платы;

- «горячая линия» по коррупционным действиям органов власти;

- заведена рубрика в газете «Степные зори» «вопрос к юристу», а также на официальном сайте Администрации Чесменского муниципального района.

 Вопросы развития институтов гражданского общества курирует Глава Администрации Чесменского муниципального района Анатолий Владимирович Шалагин.  

Трёхгорный городской округ

На территории Трехгорного городского округа официально зарегистрировано 13 общественных некоммерческих организаций, из них - 10 ведут активную работу:

1). Местная общественная организация инвалидов Трехгорного городского округа Челябинской областной общественной организации Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;

2). Челябинская региональная общественная организация «Память сердца. Дети погибших защитников Отечества»;

3). Общественная организация «Женсовет», город Трёхгорный Челябинской области;

4). Трехгорное отделение благотворительного общества организации детей, инвалидов и инвалидов детства «Особый ребенок»;

5). Городская общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов;

     6). Религиозная организация - православный приход Храма Покрова        Пресвятой Богородицы города Трехгорного Челябинской Епархии;

7). Местная мусульманская религиозная организация Махалля -Мечеть № 919 г. Трёхгорный Челябинской области;
8).  Территориальное объединение работодателей «Содружество предприятий и предпринимателей г. Трехгорного»;

9). Некоммерческое партнерство «Клуб бодибилдинга «Макс»;

10). Благотворительный фонд «Легион».

Информация о получении государственной финансовой поддержки в соответствии с распоряжением Президента РФ от 14 апреля 2008 года № 192-рп «Об обеспечении в 2008 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества» некоммерческими организациями в органы местного самоуправления не представлялась.

В 2008 году благотворительный фонд «Легион» (по итогам работы за 2007 год) был награжден ежегодной премией за лучшие достижения в области экономики и социальной сферы в номинации «Участие в благотворительной деятельности и оказание шефской помощи».

Все вышеуказанные некоммерческие организации ведут активную работу на территории Трехгорного городского округа, участвуют в городских мероприятиях, осуществляют защиту прав и интересов различных категорий граждан, в том числе инвалидов, ветеранов, женщин и детей.

1. В условиях экономического кризиса деятельность общественных организаций в большей мере осталась стабильной. Кроме того, все запланированные на 2009 год мероприятия реализуются в полном объеме.

2. В рамках антикризисных мероприятий организован телефон «горячей линии» для обращений граждан и организаций о фактах негативного воздействия кризиса, проводятся консультации специалистов, встречи, беседы и разъяснения.

3. Наиболее острыми проблемами для некоммерческих организаций является финансирование и привлечение граждан в состав общественных организаций.

4.
Проблему финансирования возможно частично решить путем
привлечения средств спонсоров и благотворительной помощи. Возможным
способом привлечения граждан в члены общественных организаций является
широкое распространение информации о деятельности общественных
организаций, освещение результатов деятельности некоммерческих
организаций в средствах массовой информации, а также использование
новых форм и направлений работы (создание кружков, групп по интересам,
спортивных секций и др.).

Общественные организации в качестве основных целей преследуют осуществление прав, свобод и интересов личности, решение вопросов в различных сферах жизни города. Кроме того, общественные организации принимают активное участие в проведении различных мероприятий города, посвященных Дню защитника Отечества, Международному женскому дню 8 марта, Дню Победы, Дню семьи, Международному дню защиты детей, Дню памяти и скорби, Дню пожилого человека, Дню памяти жертв политических репрессий, Дню матери, Дню инвалида и др.

Также общественные организации проводят спортивные мероприятия, ведут военно-патриотическую работу и работу по нравственному воспитанию детей и подростков, организуют досуг и отдых ветеранов, инвалидов, женщин. Принимают участие в областных и всероссийских конкурсах и фестивалях, активно взаимодействуют с администрацией предприятий города.

Общественного координационного органа по развитию институтов гражданского общества и общественной активности граждан на территории города Трехгорного не имеется.

Южноуральский городской округ

  На территории городского округа официально зарегистрировано 133 некоммерческих организации:  бюджетные учреждения  -57, объединение крестьянских хозяйств-1, потребительские кооперативы-9, ассоциации-3,некоммерческие партнерства-6, садовые, огороднические товарищества-14, общественные  и религиозные организации-28, фонды-6, ТСЖ-7, автономные некоммерческие организации-2. Активную работу проводят 5 некоммерческих организаций.


 Некоммерческих организаций, ставших получателями финансовой поддержки на государственном, региональном и муниципальном уровнях, в городском округе нет.


Экономический кризис осложнил деятельность некоммерческих организаций. В городском округе создана рабочая группа по предотвращению негативного воздействия финансового кризиса на экономику городского округа, для граждан работает «горячая линия». В настоящее время для некоммерческих организаций городского округа наиболее острой является проблема финансирования. Решением этой проблемы явится восстановление экономической деятельности предприятий городского округа, выход из экономического кризиса.


 В Южноуральском городском округе создана Общественная палата в  количество 20 человек. Председателем Палаты избран – Александр Александрович Демин.


 Общественной палатой обсуждаются следующие вопросы жизнеобеспечения горожан:


1). Проблемы взаимодействия управляющих организаций ЖКХ городского округа и собственников помещений многоквартирных домов. Также рассматриваются заявления и предложения граждан, проводилось совместное заседание с Собранием депутатов. Результатом работы явилось принятие Решения Собрания депутатов от 31.03.2009 г. № 683 «Об организации эксплуатации многоквартирных домов». 


2). Об изменении структуры органов местного самоуправления. 
Проводились совещания и изучение общественного мнения в общественных организациях, представители которых входят в состав Общественной палаты. Результатом работы явилось приобретение и анализ информации, необходимой для проведения последующих выборов в органы местного самоуправления.


3).  Изучение оснований принятия тарифов и нормативов городского округа по теплоснабжению и горячему водоснабжению. С учетом выявленных замечаний готовятся предложения по установлению тарифов и нормативов   на 2010 год.


4). Проводится работа с обращениями граждан по вопросу реализации подпрограммы «Капитальный ремонт многоэтажных жилых домов». 

ГЛАВА 5
Административная этика 

как средство повышения эффективности работы
В последнее время в практику трудовых отношений на государственной службе всё активнее начинает входить новый  стиль управления персоналом (его  называют партиципативным стилем), отличительные черты которого - открытость, информированность, доверительность  отношений, делегирование полномочий подчинённым и т.д. Этот стиль, обращённый к сознанию и внутренним мотивам поведения человека, рассчитан на паритетные отношения руководителя и подчинённого, на их взаимную поддержку  и социальные взаимоотношения.

Значительное  и  очень быстрое преобразование технической оснащённости деятельности государственной службы (компьютеризация  деятельности, образование единых коммуникативных  систем, создание электронного правительства) поставило  перед большими отрядами госслужащих  совершенно новые проблемы, в том  числе переосмысление характера  ответственности, необходимость приобретения новых навыков в принятии решений, в понимании своего долга и т.д.

Произошло также сращивание  этики госслужбы и этики (морали) политики.

Всё это отразилось на принятии новых или внесении дополнений, изменений в уже существующие документы, которые регламентируют деятельность государственных служащих на современном этапе. И повлияло на появление новых кодексов поведения.

Модельный этический кодекс

государственного служащего Российской Федерации


1. Этический кодекс государственного служащего есть система моральных норм, обязательств и требований добросовестного служебного поведения должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления, основанная на общепризнанных нравственных принципах и нормах российского общества и государства. 

В силу того, что в кодексе собраны воедино и систематизированы общественные требования к нравственности государственных служащих, он:
- служит основой для формирования содержания должной морали и поведения в сфере государственной службы; 

- призван помочь государственному служащему правильно ориентироваться в сложных нравственных коллизиях, ситуациях, обусловленных спецификой его работы; 
- является важным критерием для определения профессиональной пригодности человека к работе в сфере государственной службы;
- выступает как инструмент общественного контроля за нравственностью государственных служащих.

Этический кодекс государственного служащего призван содействовать укреплению авторитета государственной власти, доверия граждан к институтам государства, обеспечить единую нравственно-правовую основу для согласованных и эффективных действий всех государственных структур, противодействовать падению нравственной культуры в обществе.

2. Государственный служащий объективно выступает одновременно как должностное лицо, занимающее определенное место в служебной иерархии, как общественный деятель, оказывающий влияние на развитие социальных и экономических процессов, как наемный работник, зачастую как руководитель персонала и работодатель, а также как частное лицо.

Эти роли могут вступать в противоречие друг с другом, следствием чего являются такие нравственные дилеммы и конфликты, которые не всегда имеют ясное и однозначное решение. Этический кодекс призван помочь государственному служащему правильно разобраться в подобных ситуациях.

3. В Этическом кодексе нельзя предусмотреть всех коллизий, возникающих в практической деятельности государственного служащего. Правила Кодекса не заменяют личного нравственного выбора, позиции и убеждений государственного служащего, его совести и ответственности.

4. Государственная служба не является привилегией. Гражданин, поступая на государственную службу, добровольно ограничивает некоторые свои права, в частности, право на критику, предпринимательскую деятельность и другие.

Это обусловлено тем, что этические нормы государственного служащего являются более строгими, чем нравственные нормы граждан, не занятых в сфере государственной и муниципальной службы. Высшие должностные лица, государственные служащие любого уровня объективно наделены большей властью и полномочиями. Этические требования становятся более строгими и ответственность тем больше, чем выше статус государственного служащего.

5. Возможны разные формы функционирования Этического кодекса в сфере государственной службы: в виде присяги, принимаемой человеком при приеме на государственную или муниципальную службу, в виде особого документа, с которым он обязан ознакомиться и который хранится в его личном деле и т.д.

Действия ряда норм и требований Этического кодекса распространяются на определенное количество лет (по усмотрению принимающего его субъекта) после оставления человеком государственной службы (переход на работу в коммерческую организацию, раннее связанную с ним служебными отношениями; получение от подобных организаций каких-либо подарков, льгот, услуг; использование в личных интересах конфиденциальной или служебной информации и т.д.).

6. В данном кодексе понятие «государственный служащий» распространяется также и на муниципальных служащих. 

Статья I. Основные нравственные принципы административной морали

1. Служение государству

1.1. Государственная служба представляет собой осуществление полномочий, посредством которых должностное лицо реализует от имени государства его функции. Интересы государства, а через него общества в целом являются высшим критерием и конечной целью профессиональной деятельности государственного служащего.

Моральный, гражданский и профессиональный долг государственного служащего - руководствоваться государственными интересами и отстаивать их в процессе принятия и осуществления практических решений.

1.2. Государственный служащий не имеет права подчинять государственный интерес частным интересам индивидов или политических, общественных, экономических и любых других групп, действовать на пользу частным интересам, во вред государству.

2. Служение общественным интересам

2.1. Государственный служащий обязан действовать в общенациональных интересах, во благо всех народов России.

2.2. Государственный служащий не должен использовать свое влияние и власть в интересах какой-либо одной из социальных групп и ее ближайшего окружения за счет интересов других социальных групп.

2.3. Действия государственного служащего не могут быть направлены против социально незащищенных групп населения. Ни при каких обстоятельствах они не должны подвергаться дискриминации.

2.4. Конфликт между интересами различных социальных групп государственный служащий должен рассматривать с точки зрения законных прав, социально-политической и экономической целесообразности, общественных представлений о справедливости и моральных ценностях. 

3. Уважение к личности

3.1. Признание, соблюдение и защита прав, свобод и законных интересов человека и гражданина есть нравственный долг и профессиональная обязанность государственного служащего. 

3.2. Государственный служащий должен уважать честь и достоинство любого человека, его деловую репутацию, не дискриминировать одних путем предоставления другим незаслуженных благ и привилегий, способствовать сохранению социально-правового равенства индивидов.

3.3. Государственный служащий обязан обеспечить конфиденциальность ставшей ему известной в связи с исполнением должностных обязанностей информации, затрагивающей частную жизнь, честь и достоинство гражданина.

4. Принцип законности

4.1. Государственный служащий обязан своими действиями соблюдать и отстаивать Конституцию страны, Законы и нормативные акты РФ. Морально недопустимо нарушать законы, исходя из политической, экономической целесообразности, по любым другим, даже благородным, мотивам. Принцип законности своей деятельности, своего служебного и внеслужебного поведения должен быть нравственной нормой государственного служащего. 

4.2. Нравственный долг государственного служащего обязывает не только его самого строго соблюдать все нормы законов, но и активно противодействовать их нарушениям со стороны своих коллег и руководителей любого ранга. Моральная обязанность служащего - информировать соответствующие инстанции, органы о подобных нарушениях. 

5. Принцип лояльности

5.1. Государственный служащий обязан соблюдать принцип лояльности - осознанное, добровольное соблюдение установленных государством, отдельными его структурами, учреждениями правил, норм, предписаний служебного поведения; верность, уважение и корректность по отношению к государству, ко всем государственным и общественным институтам; поддержание имиджа властных структур, постоянное содействие укреплению их авторитета.

Нравственным долгом для государственного служащего в случае его принципиального несогласия с политикой, проводимой государством или конкретным органом, где он служит, является уход в отставку.

Принцип лояльности распространяется на отношения:

- ко всем ветвям власти;

- ко всем государственным институтам;  

- к законодательно утвержденным общественным институтам, партиям; 

- к политическому большинству, находящемуся у власти;

- к другим государственным служащим. 

5.2. Государственный служащий не должен выступать в средствах массовой информации, давать интервью и выражать любым другим способом свое мнение, принципиально отличное от политики государства в целом и от политики государственного органа, интересы которого он представляет как должностное лицо, как внутри страны, так в особенности за рубежом.

5.3. Государственный служащий должен избегать контактов с лицами, вступившими в конфликт с государственной властью.

5.4. Государственный служащий обязан вести дискуссию в корректной форме, не подрывающей авторитет государственной службы.

6. Принцип политической нейтральности

6.1. Государственный служащий обязан соблюдать в своем поведении политическую нейтральность - не высказывать публично в прямом или косвенном виде свои политические симпатии и антипатии, не подписывать любые политические или идеологические документы, не участвовать в качестве должностного лица в любых политических акциях, не афишировать публично свои особые отношения с конкретными политическими деятелями.

6.2. Нравственной обязанностью государственного служащего является необходимость полностью исключить возможность какого-либо влияния политических партий или иных общественных организаций на исполнение им своих должностных обязанностей, на принимаемые им решения.

6.3. Государственный служащий не должен допускать использование материальных, административных и других ресурсов государственного органа для достижения каких-либо политических целей, выполнения политических решений, задач. Особенно тщательно он должен соблюдать нейтральность во время избирательной кампании; его нравственным долгом является не использование своего положения и полномочий для предвыборной агитации в свою пользу или пользу других кандидатов, политических партий, избирательных блоков.
Статья II. Соблюдение общих нравственных принципов

1. Государственный служащий в своей деятельности должен руководствоваться нравственными нормами, основанными на принципах гуманизма, социальной справедливости, правах человека.

2. Честность и бескорыстность - обязательные правила нравственного поведения государственного служащего, непременные условия его служебной деятельности. 

3. Вступление в государственную должность и пребывание в ней предполагает развитое чувство долга и ответственности. Государственный служащий должен выполнять долг, возложенный на него государством и законом, с величайшей степенью личной ответственности.

4. Нравственным долгом и должностной обязанностью государственного служащего является корректность, вежливость, доброжелательность, внимательность и терпимость по отношению ко всем гражданам, в том числе и к непосредственным руководителям, и к лицам, зависимым от него по должностным обязанностям.

5. Государственный служащий должен проявлять толерантность к людям, вне зависимости от их национальности, вероисповедания, политической ориентации, проявлять уважение к обычаям и традициям народов России, учитывать культурные и иные особенности различных этнических, социальных групп и конфессий. 

Статья III. Выполнение служебных обязанностей

1. Государственный служащий должен исполнять свои должностные (служебные) обязанности добросовестно, ответственно, на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективности работы государственного органа.

2. Нравственным долгом и профессиональной обязанностью государственного служащего является стремление к постоянному совершенствованию, к росту своих профессиональных навыков, своей квалификации, к получению новых знаний.

3. Государственный служащий должен посвящать все свое рабочее время исключительно выполнению служебных обязанностей, прилагать все усилия для эффективной и четкой работы.

4. Нравственным долгом и профессиональной обязанностью государственного служащего является открытость для общества своей работы, обеспечение доступности информации о деятельности своего государственного органа в пределах и порядке, установленных соответствующими законами, иными нормативными правовыми актами. 

5. Государственный служащий не должен перекладывать решение подведомственных ему вопросов на других, своевременно принимать обоснованные решения в рамках своей компетенции и нести за них личную ответственность.

6. Государственный служащий обязан выполнять распоряжения руководства, соблюдать служебные нормы иерархии в отношениях с начальством и подчиненными.

7. Государственный служащий имеет право не повиноваться или игнорировать любое распоряжение, инструкцию или команду даже в том случае, если они имеют законное административное и нормативное обоснование, но находятся в серьезном противоречии с основными правами человека, как о них говорится в Конституции РФ и во Всеобщей Декларации прав человека. Его долг протестовать против такого распоряжения, его подготовки и осуществления посредством обращения в органы юстиции, общественные организации, высшие инстанции и печать. В этом случае он может нарушить принцип лояльности, служебные правила и инструкции.

8. Несмотря на то, что закон не запрещает государственным служащим вступать в предвыборную борьбу со своим руководителем, этические нормы диктуют необходимость вести эту борьбу, уйдя с занимаемой должности.

9. Государственный служащий обязан требовать предоставления ему полной и правдивой информации, относящейся к решению вопросов, находящихся в его компетенции. Он несет ответственность за сокрытие или фальсификацию данных также и в том случае, если не настаивал на полной информированности.

10. Государственный служащий должен уважать и защищать специальную информацию, полученную во время выполнения официальных обязанностей.

Нравственно недопустимо государственному служащему использовать служебную информацию в неслужебной сфере, для достижения каких-либо личных корыстных целей. 

11. Государственный служащий должен использовать только законные и этические способы продвижения по службе. Он имеет право знать, по каким критериям оценивается его профессиональная деятельность.

Государственный служащий не должен признавать и поощрять в любых формах протекционизм, клановость, сговор и иные неформальные отношения и решения в кадровых вопросах.

12. Государственный служащий может иметь привилегии. Предоставление привилегий нравственно оправдано, если они:
-четко определены открытыми нормативными положениями, инструкциями;
-способствуют интенсификации и эффективности труда;
-связаны с выполнением определенных служебных функций;
-свидетельствуют об особых заслугах и рассматриваются как дань уважения.

Статья IV. Коллегиальное поведение

1. Государственный служащий должен поддерживать ровные, доброжелательные отношения в коллективе, стремиться к сотрудничеству с коллегами. Недопустимы проявления аморальных форм поведения в коллективе, таких, как доносительство, подхалимаж, склоки и др.

2. Нетерпимость к руководству, определенным сослуживцам или к их действиям должны проявляться в подобающей форме и при наличии серьезных оснований. Недопустимы при этом грубость, унижение человеческого достоинства, бестактность, преднамеренная дискриминация. 

3. Государственный служащий должен придерживаться делового этикета, уважать правила официального поведения и традиции коллектива, не подвергать обструкции законные процедуры выработки и реализации решений, участвовать в коллективной работе, стремиться к честному и эффективному сотрудничеству.

Статья V. Недопустимость корыстных действий

1. Государственный служащий не имеет права использовать служебное положение для организации своей карьеры в бизнесе, политике и других сферах деятельности в ущерб интересам государства, своего ведомства. Государственный служащий не должен преследовать в своей деятельности достижение любых личных корыстных интересов.

2. В ходе своей служебной деятельности государственный служащий не может давать никаких личных обещаний, которые расходились бы с должностными обязанностями, игнорировали бы служебные процедуры и нормы.

3. Государственный служащий не имеет права пользоваться какими-либо благами и преимуществами для себя и членов своей семьи, которые могут быть предоставлены, чтобы воспрепятствовать честному исполнению им своих служебных обязанностей. Он не должен принимать какие-либо почести, вознаграждения, поощрения, связанные с определенными условиями, не предусмотренные официальным регламентом.

Должностное лицо не должно давать никакого повода и основания для попытки вручения подарка или другого вида вознаграждения.

4. Государственный служащий не имеет права использовать предоставленные ему любые служебные возможности (транспорт, средства связи и коммуникации, оргтехнику и т. д.) для внеслужебных целей.

5. Государственный служащий не должен использовать как средство извлечения личной выгоды какую-либо информацию, полученную конфиденциально во время исполнения служебных обязанностей.

6. Личные доходы государственного служащего подлежат декларированию и не могут составлять тайны. Он должен объяснить источники своих крупных покупок, затрат.

7. Всякое общественно высказанное сомнение в нарушении законов, норм морали рассматривается в отношении государственного служащего как этическое обвинение и не должно оставаться без внимания.

8. Любой вид гонорарной деятельности государственного служащего (преподавание, консультации, публикации своих работ и т.д.) возможен только в случае получения специального разрешения на это руководства или специального органа и не должен влиять на исполнение им своих основных обязанностей. Сумма всех видов гонораров не должна превышать нормативно установленный уровень официальной годовой зарплаты государственного служащего.

9. Государственный служащий может принимать подарки, вознаграждения и почести только при соблюдении следующих условий:
- вручение происходит официально и открыто;

- награждение или поощрение надлежащим образом объяснено и обосновано;

- вышестоящее начальство поставлено в известность о факте вручения подарка или вознаграждения;

- допустимо принимать подарки, не превышающие установленного предела стоимости.

Сведения о вознаграждениях, если они носят характер официального признания высокого профессионализма и успехов государственного служащего, могут быть занесены в его личное дело.

Государственный служащий не может принимать подарки от лиц, стремящихся добиться официальных действий или установления деловых отношений с сотрудником государственного учреждения, а также от лиц, чьи интересы могут в значительной степени зависеть от служащего, получающего подарок.

Морально недопустимо получать подарки в благодарность за совершение каких-либо официальных действий. При этом под "подарком", помимо подарка в прямом смысле этого слова, понимается плата за что-либо, пожертвование, ссуда, передача денег, оказание услуг, а также оплата развлечений, отдыха, транспортных расходов и т.д.

10. Государственный служащий не должен быть вовлечен ни в какой бизнес ни прямо, ни косвенно, так как это несовместимо с добросовестным выполнением служебных обязанностей.

Это означает, что государственный служащий не должен в любой форме состоять сам или через членов своей семьи, или доверенных лиц в какой-либо коммерческой организации (фирмы, корпорации и т.д.), предоставлять им профессиональные услуги, предусматривающие денежную компенсацию; позволять использовать свое имя частным организациям; заниматься деятельностью, которая предусматривает платное попечительство; состоять за денежное вознаграждение членом правления каких-либо ассоциаций, корпораций и т.д. 

Статья VI. Конфликт интересов

1. Конфликт интересов возникает в случае, когда государственный служащий имеет личную заинтересованность в ходе осуществления им своих служебных обязанностей, которая влияет или может повлиять на объективное и беспристрастное их исполнение. 

Личная заинтересованность государственного служащего включает в себя любую материальную, карьерную, политическую и всякую иную выгоду для него лично, для его семьи, родственников, друзей, а также для лиц и организаций, с которыми он имеет какие-либо деловые, политические или иные отношения и связи. 

2. При поступлении на государственную службу, при назначении на должность, при выполнении соответствующего рода служебных обязанностей, распоряжений руководства государственный служащий обязан заявить о наличии или возможности наличия у него какой-либо личной заинтересованности в решении вопросов деловых, политических и всяких других организаций или отдельных лиц (наличие акций, участие в деятельности, предложения о сотрудничестве, о работе и т.д.) 

3. Нравственным долгом государственного служащего при конфликте интересов является:

- ответственно относиться к любому реальному или потенциальному столкновению интересов;

- принимать все необходимые меры по предотвращению и урегулированию столкновения интересов;

- доводить до сведения вышестоящего руководства информацию о любой коллизии интересов, как только государственному служащему станет об этом известно;
- подчиниться любому окончательному решению, требующему разрешения конфликта интересов: отказаться от ведения дела или отказаться от возможной выгоды, породившей столкновение интересов. 

4. Государственный служащий обязан осуждать и разоблачать любые виды коррупции и коррупционеров любого уровня. Он может требовать, а в некоторых случаях обязан это делать, публичного признания случаев коррупции судебным порядком или в средствах массовой информации.

В разоблачении случаев коррупции государственный служащий не должен считаться с принципом служебной иерархии и коллегиальности.

Статья VII. Общественный контроль

1. Общественный контроль за соблюдением государственными служащими должной морали осуществляется посредством обращения граждан в соответствующие, предусмотренные законом, государственные органы, через специально созданные для этого объединения граждан, через политические и другие общественные организации, через средства массовой информации. 

2. В законодательном порядке должно быть предусмотрено обязательное гласное рассмотрение соответствующими государственными органами обращений граждан, политических, общественных и иных организаций, средств массовой информации, депутатов законодательных органов, принятие по ним соответствующих решений и информирование об этом население.

3. Целесообразным является создание в государственных органах, ведомствах, учреждениях Этических комиссий. В их состав могут быть избраны наиболее уважаемые сотрудники ведомства, как работающие в нем, так и работавшие ранее, представители администрации, профсоюзной организации, общественные деятели, представители культуры и другие лица. 

Задачами Этических комиссий является формирование, поддержание и развитие должных этических норм служебного поведения государственных служащих, разрешение различного рода моральных конфликтов. 

Этические комиссии вправе выносить государственным служащим за аморальное поведение общественные порицания, ставить вопрос перед соответствующими государственными службами, структурами об административном наказании их, рекомендовать уволить с работы.


Проект подготовлен в Российской академии 
государственной службы при Президенте РФ. 
Руководитель творческого коллектива 
- профессор Академии, доктор философских наук 
В. М. Соколов

Кодекс профессиональной этики

сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации 

Министерство внутренних дел Российской Федерации,
исходя из приоритетных задач по защите жизни и здоровья, прав и свобод человека и гражданина, поддержанию общественного спокойствия, законности и правопорядка, основываясь на фундаментальных общечеловеческих и профессиональных нравственных ценностях, требованиях гражданского и служебного долга, олицетворяя ожидания общества по отношению к моральному облику сотрудника, дающему право на уважение, доверие и поддержку деятельности российской милиции со стороны народа, принимает Кодекс профессиональной этики сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации.

Глава 1. Основные положения

Статья 1. Предназначение Кодекса

1. Кодекс профессиональной этики сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации является профессионально-нравственным руководством, обращённым к сознанию и совести сотрудника.

2. Кодекс как свод профессионально-этических норм определяет для сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации:
нравственные ценности, обязательства и принципы службы в органах внутренних дел; профессионально-этические требования к служебному и внеслужебному поведению, взаимоотношениям в служебном коллективе;
профессионально-этический стандарт антикоррупционного поведения.

3. Настоящий Кодекс служит целям: установления нравственно-этических основ служебной деятельности и профессионального поведения сотрудника; формирования единства убеждений и взглядов в сфере профессиональной этики и служебного этикета, ориентированных на профессионально-этический эталон поведения; регулирования профессионально-этических проблем взаимоотношений сотрудников, возникающих в процессе их совместной деятельности; воспитания высоконравственной личности сотрудника, соответствующей нормам и принципам общечеловеческой и профессиональной морали.

4. По своему функциональному предназначению Кодекс:
служит методологической основой формирования профессиональной морали в органах внутренних дел; ориентирует сотрудника в ситуациях конфликта и этической неопределённости и иных обстоятельствах нравственного выбора; 
способствует выработке у сотрудника потребности соблюдения профессионально-этических норм поведения; выступает средством общественного контроля за нравственным обликом и профессиональным поведением сотрудника.

5. Кодекс разработан на основе положений Конституции Российской Федерации, требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Министерства внутренних дел Российской Федерации с учётом общих принципов служебного поведения государственных служащих. 

Нормы и требования Кодекса соответствуют положениям Кодекса должностных лиц по поддержанию правопорядка, а также Европейского кодекса полицейской этики.

6. Неукоснительное соблюдение принципов и норм Кодекса является важным фактором качественного выполнения оперативно-служебных задач, необходимым условием общественного доверия и поддержки деятельности органов внутренних дел.

Статья 2. Сфера действия Кодекса

1. Соблюдение принципов, норм и правил поведения, установленных Кодексом, является нравственным долгом каждого сотрудника органов внутренних дел независимо от занимаемой должности и специального звания.

2. Знание и выполнение сотрудником положений Кодекса является обязательным критерием оценки качества его профессиональной деятельности, а также соответствия его морального облика требованиям, установленным в МВД России.

3. Гражданин Российской Федерации, проходящий службу в органах внутренних дел или поступающий на службу, вправе, изучив содержание Кодекса, принять для себя его положения или отказаться от службы в органах внутренних дел.

Статья 3. Ответственность за нарушение принципов и норм Кодекса

1. За нарушение профессионально-этических принципов и норм, установленных Кодексом, сотрудник несёт моральную ответственность перед обществом, служебным коллективом и своей совестью.

2. Наряду с моральной ответственностью сотрудник, допустивший нарушение профессионально-этических принципов, норм и совершивший в связи с этим правонарушение или дисциплинарный проступок, несёт дисциплинарную ответственность.

3. Нарушения сотрудником профессионально-этических принципов и норм, предусмотренных настоящим Кодексом, рассматриваются в установленном порядке: на общих собраниях младшего, среднего и старшего начальствующего состава; на заседаниях комиссий органов, подразделений, учреждений системы МВД России по служебной дисциплине и профессиональной этике.

4. По итогам рассмотрения вопроса о нарушении профессионально-этических принципов и норм сотруднику может быть вынесено общественное предупреждение или общественное порицание.

Глава 2. Нравственные основы службы  в органах внутренних дел

Статья 4. Гражданский долг и нравственные ценности службы в органах внутренних дел

1. Каждый гражданин Российской Федерации, вступающий в ряды сотрудников органов внутренних дел, посвящает свою жизнь исполнению Долга беззаветного служения Отечеству и защиты благородных общественных идеалов: свободы, демократии, торжества законности и правопорядка.

2. Высшим нравственным смыслом служебной деятельности сотрудника является защита человека, его жизни и здоровья, чести и личного достоинства, неотъемлемых прав и свобод.

3. Сотрудник органов внутренних дел, сознавая личную ответственность за историческую судьбу Отечества, считает своим долгом беречь и приумножать основополагающие нравственные ценности:
гражданственность – как преданность Российской Федерации, осознание единства прав, свобод и обязанностей человека и гражданина; государственность – как утверждение идеи правового, демократического, сильного, неделимого Российского государства; патриотизм – как глубокое и возвышенное чувство любви к Родине, верность Присяге сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации, избранной профессии и служебному долгу.

4. Нравственные ценности составляют основу морального духа сотрудника, воплощающего осознание причастности к благородному делу защиты правопорядка, героической истории органов внутренних дел, победам, достижениям, успехам предыдущих поколений.
Статья 5. Профессиональный долг, честь и достоинство  сотрудника органов внутренних дел

1. Профессиональные долг, честь и достоинство являются главными моральными ориентирами на служебном пути защитника правопорядка и наряду с совестью составляют нравственный стержень личности сотрудника органов внутренних дел.

2. Долг сотрудника состоит в безусловном выполнении закреплённых Присягой, законами и профессионально-этическими нормами обязанностей по обеспечению надёжной защиты правопорядка, законности, общественной безопасности.

3. Честь сотрудника выражается в заслуженной репутации, добром имени, личном авторитете и проявляется в верности гражданскому и служебному долгу, данному слову и принятым нравственным обязательствам.

4. Достоинство неразрывно связано с долгом и честью, представляя собой единство морального духа и высоких нравственных качеств, а также уважение этих качеств в самом себе и других людях.

5. Символом чести и достоинства, доблести и славы служит знамя органа внутренних дел, напоминающее сотруднику о священном долге преданности России, верности Конституции Российской Федерации и законам Российской Федерации.

6. Профессиональный долг, честь и достоинство выступают важнейшими критериями моральной зрелости сотрудника и показателями его готовности к выполнению оперативно-служебных задач.

Статья 6. Нравственные принципы службы в органах внутренних дел

1. Нравственные принципы службы воплощают безусловные требования профессиональной и общественной морали к деятельности органов внутренних дел.

2. Служебная деятельность сотрудника органов внутренних дел осуществляется в соответствии с нравственными принципами:
гуманизма, провозглашающего человека, его жизнь и здоровье высшими ценностями, защита которых составляет смысл и нравственное содержание правоохранительной деятельности; законности, определяющей признание сотрудником верховенства закона, а также его обязательности к исполнению в служебной деятельности; объективности, выражающейся в беспристрастности и отсутствии предвзятости при принятии служебных решений; справедливости, означающей соответствие меры наказания характеру и тяжести проступка или правонарушения; коллективизма и товарищества, проявляющихся в отношениях, основанных на дружбе, взаимной помощи и поддержке; лояльности, предусматривающей верность по отношению к Российской Федерации, МВД России, уважение и корректность к государственным и общественным институтам, государственным служащим; нейтральности по отношению к политическим партиям и движениям, предполагающей отказ сотрудника от участия в их деятельности в любых формах; толерантности, заключающейся в уважительном, терпимом отношении к людям с учётом социально-исторических, религиозных, этнических традиций и обычаев.

3. Сотрудник не должен ни при каких обстоятельствах изменять нравственным принципам служебной деятельности, отвечающим требованиям государства и ожиданиям общества. Неуклонное следование нравственным принципам – дело чести и долга сотрудника органов внутренних дел.

Статья 7. Нравственные обязательства сотрудника  органов внутренних дел

1. Сотрудник органов внутренних дел, руководствуясь требованиями Присяги, служебного долга, профессиональных чести и достоинства, принимает на себя следующие нравственные обязательства:
признавать приоритет государственных и служебных интересов над личными в своей деятельности; служить примером строгого и точного соблюдения требований законов и служебной дисциплины в профессиональной деятельности и частной жизни, оставаться при любых обстоятельствах честным и неподкупным, преданным интересам службы; относиться нетерпимо к любым действиям, оскорбляющим человеческое достоинство, причиняющим боль и страдания, представляющим собой пытки или другие жестокие, бесчеловечные либо унижающие достоинство виды обращения и наказания; быть мужественным и неустрашимым перед лицом опасности при пресечении правонарушений, ликвидации последствий аварий и стихийных бедствий, а также в любой обстановке, требующей спасения жизни и здоровья людей; проявлять твёрдость и непримиримость в борьбе с преступниками, применяя для достижения поставленных целей только законные и высоконравственные средства; в ситуациях морального выбора следовать этическому принципу: человек всегда является нравственной целью, но никогда – средством; руководствоваться в профессиональной деятельности и общении «золотым правилом» нравственности: относиться к людям, своим товарищам, сослуживцам так, как хотел бы, чтобы они относились к тебе; хранить и приумножать служебные традиции органов внутренних дел, в их числе: мужество и готовность к самопожертвованию, корпоративную солидарность, товарищество и взаимопомощь, уважение и помощь ветеранам, семьям погибших и раненых сотрудников.

2. Безупречное выполнение нравственных обязательств обеспечивает моральное право сотрудника на общественное доверие, уважение, признание и поддержку граждан.

Глава 3. Профессионально-этические правила поведения сотрудника

Статья 8. Общие правила поведения

1. Поведение сотрудника всегда и при любых обстоятельствах должно быть безупречным, соответствовать высоким стандартам профессионализма и нравственно-этическим принципам стража правопорядка. Ничто не должно порочить деловую репутацию и авторитет сотрудника.

2. Нормы профессиональной этики предписывают сотруднику:
вести себя с чувством собственного достоинства, доброжелательно и открыто, внимательно и предупредительно, вызывая уважение граждан к органам внутренних дел и готовность сотрудничать с ними; постоянно контролировать своё поведение, чувства и эмоции, не позволяя личным симпатиям или антипатиям, неприязни, недоброму настроению или дружеским чувствам влиять на служебные решения, уметь предвидеть последствия своих поступков и действий; обращаться одинаково корректно с гражданами независимо от их служебного или социального положения, не проявляя подобострастия к социально успешным и пренебрежения к людям с низким социальным статусом; оказывать уважение и внимание старшим по званию или возрасту, всегда первым приветствовать: младшему – старшего, подчинённому – начальника, мужчине – женщину; придерживаться делового стиля поведения, основанного на самодисциплине и выражающегося в профессиональной компетентности, обязательности, аккуратности, точности, внимательности, умении ценить своё и чужое время; в поведении с коллегами проявлять простоту и скромность, умение искренне радоваться успехам сослуживцев, содействовать успешному выполнению ими трудных поручений, быть нетерпимым к бахвальству и хвастовству, зависти и недоброжелательности.

3. Сотруднику-мужчине по отношению к женщинам следует проявлять благородство, особую учтивость, внимание и такт, быть предупредительным и вежливым на службе и в повседневной жизни.

4. Сотруднику приличествует быть примерным семьянином, утверждать в семье атмосферу дружелюбия, доброты, искренности, доверия, проявлять заботу о воспитании детей, формировании у них высоких нравственных качеств.

5. Сотруднику, управляющему автомобилем или иным транспортным средством, следует: строго и точно выполнять установленные правила безопасности движения и эксплуатации транспорта как средства повышенной опасности; быть образцом соблюдения правил дорожного движения и водительской вежливости; принимать все меры по обеспечению безопасности движения и снижению риска при вождении в экстремальной ситуации, обусловленной служебной необходимостью.

6. Нормы и правила служебного этикета предписывают сотруднику воздерживаться от: употребления напитков, содержащих алкоголь, накануне и во время исполнения служебных обязанностей; организации в служебных помещениях застолий, посвященных праздникам, памятным датам, и участия в них; использования наркотических, наркосодержащих и психотропных веществ и препаратов, за исключением случаев официального медицинского назначения; курения табака в общественных местах, образовательных и иных государственных учреждениях, во время несения службы, а также на ходу и в движении; участия в азартных играх, посещения казино и других игорных заведений; беспорядочных половых связей; отношений и сомнительных связей с людьми, имеющими отрицательную общественную репутацию, криминальные прошлое и настоящее.

7. Сотрудник должен помнить, что аморальное поведение, неразборчивость и нечистоплотность в личных связях, отсутствие навыков самодисциплины и распущенность, болтливость и несобранность наносят непоправимый ущерб репутации и авторитету органов внутренних дел. 

Статья 9. Правила поведения при выполнении задач оперативно-служебной деятельности  

1. Правила служебного поведения при выполнении оперативно-служебных задач требуют от сотрудника:

работать с полной отдачей в течение всего служебного времени, использовать находящиеся в его распоряжении материальные и нематериальные ресурсы исключительно в служебных целях; применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие только в случае, когда меры ненасильственного характера оказались неэффективными или не обеспечивают безусловного выполнения оперативно-служебных задач; стремиться свести к минимуму моральный вред при силовом задержании, обыске, досмотре, не допускать излишней жёсткости, глумления и издевательств по отношению к правонарушителям (подозреваемым); проявлять чуткость и внимание к потерпевшим и свидетелям, особенно к людям преклонного возраста, женщинам, детям, людям с физическими недостатками, делая их участие в ходе выполнения следственных действий максимально удобным; при проведении в жилом помещении обыска, выемки не допускать небрежного отношения к предметам и личным вещам, имеющим значимость или ценность для граждан.

2. При выявлении противоправных действий и их пресечении сотрудник должен: объяснить правонарушителю, если позволяет обстановка, в тактичной и убедительной форме причину обращения к нему; отдавать распоряжения властно, кратко и ясно, исключая возможность ошибочного или двоякого их понимания гражданами, которых они касаются; сохранять выдержку и достоинство, контролировать своё эмоциональное состояние, своим видом и действиями демонстрировать уверенность и спокойствие; проявлять эмоционально-психологическую устойчивость при провоцировании правонарушителями конфликтной ситуации; не позволяя втянуть себя в конфликт, предпринимать все возможные меры к его разрешению и пресечению; принимать все меры для установления психологического контакта с очевидцами и свидетелями, располагать их к себе, оставаясь в то же время принципиальным, решительным и авторитетно представляющим государственную власть; давать разъяснения правонарушителю о неправомерности его действий без нравоучений, доброжелательно, убедительно и ясно, со ссылкой на соответствующие требования нормативных правовых актов; воздерживаться от жёстких действий и резких высказываний по отношению к правонарушителю в присутствии детей, людей преклонного возраста, стараясь не травмировать их психику. 

3. При проведении опроса (допроса) сотруднику следует:
разговаривать с правонарушителем (подозреваемым) в спокойной манере, уверенно и твёрдо, не оказывая психологического давления;
найти соответствующий тон и нужные слова, чтобы снять эмоциональное напряжение, продемонстрировать подозреваемому и потерпевшему свою беспристрастность; обеспечить сочетание активности и настойчивости допрашивающего в получении правдивых показаний с уважением личности допрашиваемого. 

4. Сотруднику органов внутренних дел, выполняющему оперативно-служебные задачи в особых условиях чрезвычайных обстоятельств, вызванных террористическими актами, стихийными бедствиями, катастрофами, эпидемиями, происшествиями и другими ситуациями экстремального характера, следует: проявлять высокую морально-психологическую устойчивость, бдительность, активность, настойчивость, упорство в оперативно-служебной деятельности, сохранять готовность к эффективным действиям в любой обстановке; соблюдать самому и требовать от других поддержания законности и правопорядка, пресекать попытки грабежей, мародёрства, хищения государственной собственности и личного имущества граждан; действовать уверенно и хладнокровно в условиях паники, группового неповиновения представителям власти, массовых беспорядков; быть максимально предупредительным, чутким и эмоционально сдержанным в общении с людьми, особенно пострадавшими в результате чрезвычайных обстоятельств.

5. При выполнении контрольно-проверочных функций в ходе инспектирования, контрольных проверок, целевых выездов в органы, подразделения, учреждения системы МВД России сотруднику предписано:
достойно представлять аппарат вышестоящего органа внутренних дел, проявляя требовательность, твёрдость, принципиальность в сочетании с корректностью, скромностью, уважением достоинства коллег; справедливо, объективно и компетентно оценивать деятельность проверяемого органа внутренних дел, исключая влияние предвзятых мнений и суждений; воздерживаться от застолий, недопустимых знаков внимания, излишеств в быту, завуалированных взяток в форме подарков или подношений, предлагаемых в ходе проверки.

6. Для сотрудника недопустимы: поспешность в принятии решений, пренебрежение процессуальными и моральными нормами, использование средств, не соответствующих требованиям закона, нравственным принципам и нормам; провокационные действия, связанные с подстрекательством, склонением, побуждением в прямой или косвенной форме к совершению правонарушений; разглашение фактов и обстоятельств частной жизни, ставших известными в ходе следственных действий; избирательный подход в принятии мер к нарушителям закона, правил дорожного движения; равнодушие, бездеятельность и пассивность в предупреждении и пресечении правонарушений. 

7. Ограничение сотрудником прав и свобод граждан допустимо на основании и в порядке, предусмотренных федеральным законом. В ситуациях, связанных с ограничением прав и свобод гражданина, за исключением действий в состоянии крайней необходимости или необходимой обороны, сотрудник должен разъяснить ему основание такого ограничения.

8. Чрезвычайные обстоятельства не могут служить оправданием для нарушений закона, пыток или других жестоких, бесчеловечных либо унижающих достоинство видов обращения и наказания.
Статья 10. Профессиональная нравственная деформация и её профилактика

1. Руководители и сотрудники органов внутренних дел должны понимать сущность явления профессиональной нравственной деформации личности, представлять себе её опасность и последствия.

2. Профессиональная нравственная деформация представляет собой негативное изменение ориентиров и девальвацию нравственных ценностей у части сотрудников под воздействием условий и опыта профессиональной деятельности, проявляющиеся в искажённом отношении к служебному долгу и дискредитирующие моральный облик сотрудника милиции.

3. Профессиональная нравственная деформация выражается в:
правовом нигилизме, означающем пренебрежительное отношение к требованиям закона; подмене истинного представления о нравственном смысле служебной деятельности мнимым; поддержке ложной корпоративной солидарности, основанной на круговой поруке; чувстве непогрешимости и вседозволенности, стремлении к подавлению воли человека и подчинении своей; болезненной подозрительности и недоверии ко всем людям; утрате чувствительности к человеческой беде, равнодушии к горю; систематическом нарушении профессионально-этических норм службы в органах внутренних дел; равнодушии к процессу и результатам служебной деятельности; беспринципности в оценке нарушений служебной дисциплины; моральной нечистоплотности, следовании двойным моральным стандартам; индивидуализме, эгоизме, склочности, мелочности, конфликтности, недоброжелательности и зависти к успехам и достижениям коллег; использовании элементов криминальной субкультуры в служебной деятельности; нравственной распущенности, выражающейся в пьянстве, бытовом разложении, аморальных поступках.

4. Деятельность руководителей по профилактике профессиональной нравственной деформации предполагает: создание благоприятного морально-психологического климата в коллективе; формирование установки на сознательное соблюдение профессионально этических принципов и норм; развитие морально-психологической устойчивости и деловой направленности сотрудников; информирование сотрудников о признаках и последствиях негативных изменений личности в профессиональной деятельности; выработку у сотрудников профессионального иммунитета к негативным воздействиям преступной среды и криминальной субкультуры; воспитание у сотрудников высокой общей и профессиональной культуры, эстетического вкуса, развитие самодеятельного художественного творчества; организацию активного отдыха с частичным или полным изменением социально-психологического фона общения. 

Глава 4. Культура речи и правила служебного общения
Статья 11. Культура речи

1. Культура речи является важным показателем профессионализма сотрудника милиции и проявляется в его умении грамотно, доходчиво и точно передавать мысли.

2. Культура речи обязывает сотрудника придерживаться следующих речевых норм: ясности, обеспечивающей доступность и простоту в общении;
грамотности, основанной на использовании общепринятых правил русского литературного языка; содержательности, выражающейся в продуманности, осмысленности и информативности обращения; логичности, предполагающей последовательность, непротиворечивость и обоснованность изложения мыслей; доказательности, включающей в себя достоверность и объективность информации; лаконичности, отражающей краткость и понятность речи; уместности, означающей необходимость и важность сказанного применительно к конкретной ситуации.

3. Сотруднику необходимо соблюдать и отстаивать чистоту русского языка. В речи сотрудника неприемлемо употребление: грубых шуток и злой иронии; неуместных слов и речевых оборотов, в том числе иностранного происхождения; вульгаризмов, примитивизмов, слов-«паразитов»; высказываний, которые могут быть истолкованы как оскорбления в адрес определенных социальных или национальных групп; резких и циничных выражений оскорбительного характера, связанных с физическими недостатками человека.

4. В речи сотрудника органов внутренних дел исключается использование нецензурной брани, сквернословия и выражений, подчеркивающих негативное, презрительное отношение к людям.

5. Сотрудник, изучивший в оперативных целях уголовную лексику, не должен использовать жаргонизмы и другие элементы криминальной субкультуры в общении с коллегами и гражданами.

6. В случае служебного общения с гражданами различных национальностей сотруднику рекомендуется использовать русский язык как государственный язык Российской Федерации.

Статья 12. Общие правила служебного общения

1. В общении с людьми сотруднику необходимо руководствоваться конституционным положением о том, что каждый гражданин имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести, достоинства, своего доброго имени.  

2. Сотруднику следует: начинать служебное общение с приветствия (приложив руку к головному убору, будучи в форменной одежде), воздерживаясь от рукопожатия; представиться, назвав свою должность, специальное звание, фамилию, кратко сообщить цель и причину обращения, по просьбе гражданина предъявить служебное удостоверение; излагать свои замечания и требования в корректной и убедительной форме; если требуется, спокойно, без раздражения повторить и разъяснить смысл сказанного; выслушивать объяснения или вопросы гражданина внимательно, не перебивая говорящего, проявляя доброжелательность и уважение к собеседнику; относиться почтительно к людям преклонного возраста, ветеранам, инвалидам, оказывать им необходимую помощь; быть предупредительным и внимательным к женщинам и детям. 
3. При установлении личности гражданина или связанной с исполнением служебных обязанностей проверке документов сотруднику надлежит:
попросить в тактичной и вежливой форме предъявить требуемые документы;
предложить владельцу документов самому извлечь из них посторонние предметы при их наличии; проверить документы быстро и внимательно, при необходимости более тщательной проверки объяснить гражданину её причину, сроки и способы проведения; поблагодарить гражданина за сотрудничество с милицией по окончании проверки и возвращении документов.

4. При общении с гражданами сотрудник должен проявлять выдержку и быть готов: к неадекватному поведению с их стороны, в том числе проявлению агрессии и оказанию сопротивления; к оказанию им необходимой медицинской помощи; к отправке нуждающихся людей в лечебное учреждение.

5. В общении с гражданами со стороны сотрудника недопустимы:
любого вида высказывания и действия дискриминационного характера по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, гражданства, социального, имущественного или семейного положения, политических или религиозных предпочтений; высокомерный тон, грубость, заносчивость, некорректность замечаний, предъявление неправомерных, незаслуженных обвинений; угрозы, оскорбительные выражения или реплики; споры, дискуссии и действия, препятствующие нормальному общению или провоцирующие противоправное поведение; беспричинные, необоснованные проверки паспортов, миграционных карт и других документов.

6. Сотруднику рекомендуется не принимать на свой счет обидных и несправедливых замечаний, неуместных острот, насмешек, высказанных на улицах и в общественных местах, не допускать втягивания в конфликтную ситуацию или скандал.

7. При пользовании телефоном сотруднику надлежит говорить негромко и лаконично, не создавая неудобств окружающим; отключать мобильный телефон до начала служебного совещания; воздерживаться от разговоров по телефону, находясь в общественном транспорте.
Статья 13. Особенности общения с посетителями органов внутренних дел

1. Сотрудник органов внутренних дел должен помнить, что каждый гражданин, обратившийся в милицию, как правило, столкнулся с неприятностью или бедой. От того, как сотрудник встретит и выслушает посетителя, какую окажет помощь, зависит настроение человека и его мнение о сотруднике и работе милиции в целом.

2. При приёме посетителей органов внутренних дел сотруднику рекомендуется: ответить на приветствие вошедшего в кабинет посетителя, предложить ему присесть; проявлять внимательность, тактичность, доброжелательность, желание помочь посетителю; выслушать заявление посетителя и уяснить суть изложенной проблемы, задать уточняющие вопросы в корректной форме; разъяснить при необходимости требования действующего законодательства по рассматриваемому вопросу; принять решение по существу обращения посетителя; проинформировать посетителя о порядке и сроках рассмотрения обращения, а также обжалования принятого решения. 

3. В случае конфликтного поведения со стороны посетителя сотруднику необходимо принять меры для того, чтобы снять эмоциональное напряжение гражданина, а затем спокойно разъяснить ему порядок решения вопроса.

4. Сотрудник не должен: заставлять посетителя необоснованно долго ожидать приёма; перебивать посетителя в грубой форме; проявлять раздражение и недовольство по отношению к посетителю; разговаривать по телефону, игнорируя присутствие посетителя.
Статья 14. Особенности общения с иностранными гражданами

1. Профессионально грамотное поведение сотрудника при общении с иностранными гражданами способствует укреплению международного авторитета органов внутренних дел Российской Федерации.

2. Сотруднику необходимо учитывать, что, находясь в нашей стране, иностранные граждане: обращаются к сотруднику как к представителю органов государственной власти; не владеют или слабо владеют русским языком, что затрудняет правильное понимание сотрудником обращений с их стороны; не в полной мере информированы о правилах поведения в общественных местах; представляют другую культуру и могут недостаточно ясно понимать местные обычаи и традиции.

3. В общении с иностранными гражданами сотрудник должен проявлять терпение, выдержку, корректность и предупредительность, готовность оказать помощь, при необходимости разъяснить правила поведения на территории Российской Федерации.

4. При незначительном нарушении иностранным гражданином общественного порядка сотруднику следует ограничиться разъяснением и предупреждением о недопустимости подобных действий.

5. Сотруднику не рекомендуется обсуждать с иностранцами вопросы политики, деятельности органов государственной власти, в том числе органов внутренних дел Российской Федерации.

Глава 5. Руководитель и служебный коллектив
Статья 15. Морально-психологический климат в коллективе

1. Руководитель и сотрудники обязаны поддерживать благоприятный морально-психологический климат в служебном коллективе, выражающийся в позитивном эмоционально-нравственном состоянии, высоком моральном духе сотрудников, их отношении к нравственным ценностям и степени мотивационной готовности к выполнению оперативно-служебных задач.

2. Благоприятный морально-психологический климат в служебном коллективе характеризуется: правильным пониманием сотрудниками целей деятельности органов внутренних дел и своего подразделения; способностью и готовностью совместными усилиями добиваться выполнения поставленных задач; степенью комфортности работы, социального самочувствия коллектива;  уровнем развития взаимоотношений, основанных на честности и принципиальности в сочетании с товарищеской взаимопомощью и уважением; позитивными служебными традициями, сплачивающими коллектив.

3. В целях поддержания благоприятного морально-психологического климата в коллективе к сотруднику следует:
способствовать установлению в коллективе деловых, товарищеских взаимоотношений; поддерживать обстановку взаимной требовательности и нетерпимости к нарушениям служебной дисциплины и законности;
соблюдать субординацию, быть исполнительным, беспрекословно выполнять приказы и распоряжения, проявляя разумную инициативу, точно и в срок докладывать руководству об их исполнении; обладать морально-психологической устойчивостью, выдержанностью, быть ответственным за свои поступки и слова; оказывать всемерное содействие руководству в мобилизации личного состава подразделения на выполнение оперативно-служебных задач; принимать активное участие в работе общественных формирований сотрудников, критично и справедливо оценивая проступки сослуживцев.

3. Для сотрудника недопустимы действия, способные причинить вред морально-психологическому климату в коллективе, включая: 

4. обсуждение приказов, решений и действий старших начальников, реализуемых в пределах их полномочий; распространение слухов, сплетен и другой непроверенной информации сомнительного характера; предвзятое и необъективное отношение к коллегам; заискивание перед начальниками; претензии на особое отношение к себе и незаслуженные привилегии; обещания, выполнение которых находится под сомнением; проявления лести, лицемерия, назойливости, лжи и лукавства; преувеличение своей значимости и профессиональных возможностей.
5. Статья 16. Профессионально-этические требования к руководителю

1. Руководитель органа внутренних дел должен: 

быть примером неукоснительного соблюдения принципов и норм Кодекса;
помнить о традициях, чести и долге российского офицерства, носителем и продолжателем которых он является; считать своей главной привилегией личную ответственность за безусловное выполнение оперативно-служебных задач, обучение и воспитание подчинённых.

2. Статус должности, занимаемой руководителем, должен подкрепляться его личным авторитетом.

3. Подлинный авторитет руководителя создаётся его безупречной репутацией, профессиональной компетентностью, служебным опытом, требовательностью и принципиальностью в сочетании с гуманным и уважительным отношением к подчинённым.

4. Культура профессионального поведения руководителя определяется степенью развития его интеллекта, широтой эрудиции, обширностью интересов, уровнем образованности и воспитанности.

5. Позитивный моральный облик руководителя основывается на профессионально-нравственных качествах: честности, порядочности, самокритичности, требовательности, доброжелательности, обязательности, ответственности, принципиальности, справедливости.

6. Требования профессиональной этики обязывают руководителя:
соблюдать права и свободы сотрудника как человека и гражданина;
относиться к сотруднику как к личности, признавая его право иметь собственные профессиональные суждения; проявлять высокую требовательность, принципиальность в сочетании с уважением личного достоинства; устанавливать справедливую, равномерную служебную нагрузку на личный состав; помогать сотрудникам словом и делом, оказывать морально психологическую помощь и поддержку, вникать в запросы и нужды; использовать в полной мере психолого-педагогические подходы и методы в воспитательной работе с личным составом;
информировать личный состав о складывающейся морально психологической обстановке в подразделении; регулировать взаимоотношения в служебном коллективе на основе принципов и норм профессиональной этики; пресекать интриги, слухи, сплетни, проявления нечестности, подлости, лицемерия в служебном коллективе; рассматривать без промедления факты нарушения норм и принципов профессиональной этики и принимать по ним объективные решения; принимать беспристрастные, справедливые и объективные решения по социально-бытовым проблемам и вопросам поощрения личного состава;
организовывать выработку и реализацию комплекса мер по профилактике конфликтов; обращаться к подчинённым, называя их по специальному званию и фамилии или только по специальному званию, добавляя в последнем случае перед специальным званием слово «товарищ», либо по имени и отчеству и только на «вы»; контролировать соблюдение сотрудниками этикетных норм в оформлении и содержании служебных помещений; оставаться скромным в потребностях и запросах, как на службе, так и в быту.

7. В случае, если подчинённый оказался в трудной жизненной ситуации, его начальник призван оказать всемерную помощь и поддержку.

8. Руководитель не имеет морального права: перекладывать свою ответственность на подчинённых; использовать служебное положение руководителя в личных интересах; проявлять формализм, чванство, высокомерие, грубость, применять рукоприкладство по отношению к подчинённым; создавать условия для наушничества и доносительства в коллективе; обсуждать с подчинёнными действия вышестоящих начальников; занимать деньги у подчинённых сотрудников, принимать подарки, используя их зависимое служебное положение.

Статья 17. Неформальные отношения в служебном коллективе

1. Неформальными являются личные отношения между сотрудниками вне рамок служебной субординации.

2. Личные отношения не должны являться основанием для продвижения сотрудника по службе, его поощрения или наказания, решения кадровых, социальных вопросов. 

3. Коллеги по службе должны уважительно и внимательно относиться к работающим в коллективе сотрудникам-женщинам, которые в свою очередь не должны злоупотреблять своими преимуществами.

4. К грубым нарушениям профессионально-этических принципов и норм в сфере неформальных отношений между сотрудниками относятся:
использование дружеских или родственных связей между начальником и подчинённым в целях решения служебных вопросов в личных корыстных интересах; установление отношений круговой поруки и протекционизма на национальной основе и по признаку землячества; дискриминация сотрудников по половому (гендерному) признаку, вследствие которой предпочтение необоснованно отдаётся одному полу перед другим; сексуальные домогательства, принуждение к интимной связи, особенно выражающиеся в агрессивном, оскорбительном поведении, унижающем достоинство женщины или мужчины, и сопровождающиеся физическим насилием, психологическим давлением, шантажом, угрозами; демонстрация приверженности моральным антиценностям, таким как культ денег, власти, силы; цинизм, пошлость, разврат.

5. Руководителю в целях предупреждения негативного влияния неформальных отношений на обстановку в служебном коллективе необходимо: контролировать соблюдение сотрудниками профессионально-этических ограничений и запретов, в равной мере распространяемых как на мужчин, так и на женщин, состоящих на службе в органах внутренних дел;
обеспечивать деятельность сотрудников в строгом соответствии с их должностным предназначением; исключить панибратство и фамильярность в общении с подчинёнными, препятствовать влиянию неформальных отношений на принимаемые служебные решения.

Глава 6. Отдельные проблемы профессиональной этики
Статья 18. Внешний вид и форма одежды

1. Достойный внешний вид сотрудника обеспечивает моральное право на самоуважение, способствует укреплению доверия граждан к органам внутренних дел, оказывает влияние на поведение и поступки людей.

2. Сотруднику органов внутренних дел следует: 

носить форменную одежду в соответствии с установленными требованиями, чистой и аккуратной, хорошо подогнанной и отглаженной; поддерживать образцовый внешний вид, вызывающий уважение у коллег и граждан; носить в праздничные дни на форменной одежде государственные и ведомственные ордена, медали и знаки отличия, а в повседневной обстановке – орденские планки; демонстрировать строевую выправку, держаться прямо, с развёрнутыми плечами, не сутулиться, ходить твёрдым, энергичным шагом; придерживаться здорового образа жизни, соблюдать правила личной и общественной гигиены.

3. Сотрудники в форменной одежде при встрече приветствуют друг друга в соответствии с требованиями Строевого устава Вооружённых Сил Российской Федерации.

4. В случае выполнения служебных обязанностей в гражданской одежде допускается ношение костюма (платья) и обуви строгого делового стиля, неяркого цвета, подчёркивающих аккуратность и опрятность сотрудника.

5. Сотруднику в форменной одежде не рекомендуется: посещать рынки, магазины, рестораны, казино и другие торговые объекты и увеселительные заведения, если это не связано с выполнением служебных обязанностей, а также носить сумки, пакеты, коробки и другие предметы хозяйственно-бытового назначения.

6. Сотрудник-мужчина должен быть всегда аккуратно подстрижен, тщательно выбрит, опрятно и со вкусом одет, может умеренно использовать парфюмерию.

7. Сотруднику-женщине рекомендовано носить одежду в строгом деловом стиле, соблюдать скромность и разумную достаточность в использовании косметики и ношении украшений.

8. Сотруднику не рекомендуется отращивать бороду, длинные бакенбарды, выбривать голову, носить ювелирные украшения за исключением обручального кольца.

9. Сотруднику не следует делать татуировки, носить пирсинг, смешивать предметы форменной и гражданской одежды, держать руки в карманах, ходить в нечищеной и стоптанной обуви, а также в форменной одежде, утратившей надлежащий вид.

10. Ношение сотрудником знаков отличия, различия, почётных званий, формы одежды общественных объединений, имеющих схожее название или внешнее сходство с государственными наградами и званиями, недопустимо.
Статья 19. Отношение к служебному удостоверению

1. Служебное удостоверение является документом, подтверждающим принадлежность сотрудника к органам государственной власти, прохождение им службы в органах внутренних дел.

2. Утрата служебного удостоверения является грубым нарушением не только служебной дисциплины, но и норм профессиональной этики. Утрата служебного удостоверения по халатности, использование его в личных корыстных целях влекут за собой, кроме привлечения к ответственности в установленном порядке, общественное порицание.

3. Сотрудник считает неприемлемым для себя:
передавать служебное удостоверение другим лицам, оставлять его в качестве залога или на хранение; использовать (предъявлять) служебное удостоверение в интересах, не связанных с выполнением служебных задач; носить служебное удостоверение в кошельках, барсетках и других местах, не обеспечивающих его сохранности. 

Статья 20. Правила обращения со служебной информацией

1. Служебная информация предоставляется сотрудником органов внутренних дел в рамках должностной компетенции только по официальным запросам в установленном порядке с разрешения руководства.

2. При работе со служебной информацией сотруднику органов внутренних дел следует: проявлять бдительность и пунктуальность в соответствии с требованиями и нормами профессиональной этики; относиться с пониманием к работе представителей средств массовой информации, с разрешения руководства оказывать им содействие в установленном порядке; воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности государственных органов, их руководителей.

3. Сотрудник органов внутренних дел не вправе:
использовать в личных целях информационные ресурсы, находящиеся в распоряжении органов внутренних дел; разглашать конфиденциальные и иные сведения, ставшие известными ему по службе; интересоваться содержанием служебной информации о работе коллег, если это не входит в круг его должностных обязанностей. 

Статья 21. Оформление и содержание служебных помещений

1. Оформление и содержание служебных помещений должны соответствовать правилам и нормам эстетической культуры, обеспечивать поддержание благоприятного морально-психологического климата в служебном коллективе, комфортные условия для работы и приёма посетителей.

2. Цветовая гамма интерьера служебных помещений должна быть выдержана в неярких, спокойных тонах. Служебная документация, плакаты и другие изображения оформляются на стендах или в рамках.

3. Сотрудник должен поддерживать внутренний порядок и чистоту на рабочем месте. Обстановка кабинета должна быть официальной и строгой, вместе с тем уютной, производящей благоприятное впечатление на коллег и посетителей и располагающей к доверительности.

4. Сотруднику не следует вывешивать в служебном кабинете плакаты, календари, листовки и иные изображения или тексты циничного, низкопробного содержания, захламлять рабочее место бумагами и посторонними предметами.

5. Сотруднику не рекомендуется демонстративно выставлять на рабочем месте: предметы культа, старины, антиквариата, роскоши; подарки, сувениры, дорогостоящие письменные приборы и другие предметы из дорогих пород дерева, драгоценных камней и металлов; посуду, столовые приборы, чайные принадлежности.

6. При размещении в служебном кабинете грамот, благодарностей, дипломов и других свидетельств личных заслуг и достижений сотрудника рекомендуется соблюдать скромность и чувство меры.

Глава 7. Профессионально-этический стандарт антикоррупционного поведения сотрудника 
Статья 22. Коррупционно опасное поведение и его предупреждение

1. Коррупционно опасным поведением применительно к настоящему Кодексу считается такое действие или бездействие сотрудника, которое в ситуации конфликта интересов создаёт предпосылки и условия для получения им корыстной выгоды и (или) преимуществ как для себя, так и для иных лиц, организаций, учреждений, чьи интересы прямо или косвенно отстаиваются сотрудником, незаконно использующим своё служебное положение.

2. Коррупционно опасной является любая ситуация в служебной деятельности, создающая возможность нарушения норм, ограничений и запретов, установленных для сотрудника законодательством Российской Федерации.

3. Сотруднику независимо от занимаемого им служебного положения следует предпринимать меры антикоррупционной защиты, состоящие в предотвращении и решительном преодолении коррупционно опасных ситуаций и их последствий.

4. Нравственный долг предписывает сотруднику безотлагательно докладывать непосредственному начальнику о всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

5. Необходимость формирования у сотрудника навыков антикоррупционного поведения предусматривает сознательное возложение им на себя моральных обязательств, ограничений и запретов.

6. Нравственные обязательства сотрудника органов внутренних дел не позволяют ему: заниматься предпринимательской деятельностью, состоять лично, а также через аффилированных лиц в какой-либо коммерческой организации; выстраивать отношения личной заинтересованности с лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью; составлять протекцию, оказывать поддержку субъектам предпринимательской деятельности в личных, корыстных интересах; предоставлять услуги, предусматривающие денежную или иную компенсацию, за исключением случаев, установленных действующим законодательством; создавать условия для получения ненадлежащей выгоды, пользуясь своим служебным положением; проявлять заинтересованность и (или) вмешиваться в споры физических лиц, хозяйствующих субъектов вне рамок, установленных законом; обращаться к коллегам с неправомерными просьбами, нарушающими установленный порядок предварительного следствия, дознания, административного производства, рассмотрения жалоб и заявлений, способными оказать влияние на служебное решение.

7. Нравственная чистоплотность, неподкупность сотрудника, его преданность интересам службы, верность служебному долгу составляют основу профессионально-этического стандарта антикоррупционного поведения.
Статья 23. Коррупционно опасное поведение руководителя

1. Коррупционно опасное поведение руководителя является злостным видом аморального поведения, дискредитирующим органы внутренних дел.

2. Видами коррупционно опасного поведения руководителя являются: протекционизм, фаворитизм, непотизм (кумовство), а также злоупотребление служебным положением.

2.1. Протекционизм представляет собой систему покровительства, карьерного выдвижения, предоставления преимуществ по признакам родства, землячества, личной преданности, приятельских отношений с целью получения корыстной выгоды.

2.2. Фаворитизм выражается в демонстративном приближении к себе своих любимцев; показном делегировании им тех или иных полномочий, не соответствующих статусу; незаслуженном выдвижении их по службе и поощрении, награждении; необоснованном предоставлении им доступа к материальным и нематериальным ресурсам.

2.3. Непотизм (кумовство) является моральным покровительством руководителя своим родственникам и близким людям, при котором выдвижение и назначение на должности в органах внутренних дел производятся по признакам религиозной, кастовой, родовой принадлежности, а также личной преданности руководителю.

2.4. Злоупотребление властью (служебным положением) сотрудником органов внутренних дел есть умышленное использование своих должностных полномочий и преимуществ вопреки интересам служебного долга, исходя из корыстной личной заинтересованности.

3. Протекционизм, фаворитизм, непотизм при подборе, расстановке, обучении, воспитании кадров, как и иное злоупотребление властью (служебным положением) со стороны руководителя, несовместимы с принципами и нормами профессиональной этики.

4. Профилактика коррупционно опасного поведения руководителя заключается в:
глубоком и всестороннем изучении морально-психологических и деловых качеств кандидатов для назначения на должности руководящего состава, учёте соблюдения ими профессионально-этических правил и норм по прежнему месту службы; изучении с руководителями всех уровней нравственных основ службы в органах внутренних дел, профессионально-этических правил и норм, выработке у них навыков антикоррупционного поведения; воспитании у руководителей личной ответственности за состояние служебной дисциплины, законности и антикоррупционной защиты подчинённого личного состава; предупреждении и своевременном разрешении ситуаций этических конфликтов, этической неопределённости, вызванных двойными моральными стандартами или двусмысленностью трактовки приказов, распоряжений. 

Статья 24. Этический конфликт и этическая неопределённость

1. Этический конфликт представляет собой ситуацию, при которой возникает противоречие между нормами профессиональной этики и обстоятельствами, сложившимися в процессе служебной деятельности.

2. Этическая неопределённость возникает в том случае, когда сотрудник не может определить степень соответствия своего поведения принципам и нормам профессиональной этики.

3. Сотрудник органов внутренних дел в ходе выполнения своих служебных обязанностей может оказаться в ситуации этического конфликта или этической неопределённости, вызванной: соблазном любыми средствами достичь поставленной цели, связанной с корыстными интересами; отношениями личного (семейного, бытового) характера, влияющими на результаты служебной деятельности; воздействием на сотрудника, оказываемым другими лицами в корыстных целях посредством слухов, интриг, шантажа и иных форм морального и физического давления; просьбами (требованиями) иных лиц, направленными на то, чтобы сотрудник действовал, нарушая свои должностные обязанности.

4. В ситуации этического конфликта или этической неопределённости сотруднику требуется: вести себя достойно, действовать в строгом соответствии со своими должностными обязанностями, принципами и нормами профессиональной этики; избегать ситуаций, провоцирующих причинение вреда его деловой репутации, авторитету органов внутренних дел; доложить об обстоятельствах конфликта (неопределённости) непосредственному начальнику или с его разрешения обратиться к вышестоящему руководству; обратиться в комиссию по служебной дисциплине и профессиональной этике в случае, если руководитель не может разрешить проблему либо сам вовлечён в ситуацию этического конфликта или этической неопределённости. 

Статья 25. Конфликт интересов и его предупреждение

1. Профессионально-этическое содержание конфликта интересов состоит в противоречии между служебным долгом и личной корыстной заинтересованностью, которое может причинить моральный вред высокому званию сотрудника.

2. Личной корыстной заинтересованностью сотрудника признаётся возможность получения любой формы выгоды для него или иных лиц, с которыми он связан служебными или неформальными отношениями.

3. Для предупреждения конфликта нормы профессиональной этики предписывают сотруднику: доложить непосредственному начальнику о возникшем конфликте интересов или об угрозе его возникновения;
прекратить сомнительные, компрометирующие межличностные отношения;
отказаться от возможной ненадлежащей выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов; противодействовать коррупции и разоблачать коррупционеров любого уровня; принимать меры по преодолению негативных последствий конфликта интересов.

4. Уклонение сотрудника от обязанности представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, равно как и его нечестность при этом являются существенным условием возникновения конфликта интересов.

Статья 26. Отношение к ненадлежащей выгоде

1. Ненадлежащей выгодой сотрудника органов внутренних дел считается получение им в результате коррупционных действий денежных средств, материальных или нематериальных благ, преимуществ, не предусмотренных действующим законодательством.

2. Основанием получения ненадлежащей выгоды выступает корыстная мотивация сотрудника, направленная на незаконное личное обогащение или создание условий для такового.

3. В случае предложения ненадлежащей выгоды сотруднику следует отказаться от неё, доложить непосредственному начальнику в письменной форме о фактах и обстоятельствах её предложения, в дальнейшем избегать любых контактов, прямо или косвенно связанных с ненадлежащей выгодой.

4. В случае, если материальные средства, приносящие ненадлежащую выгоду, нельзя ни отклонить, ни возвратить, сотрудник должен принять все меры для обращения её в доход государству.
Статья 27. Отношение к подаркам и иным знакам внимания

1. Получение или вручение сотрудниками подарков, вознаграждений, призов, а также оказание разнообразных почестей, услуг (далее – подарков), за исключением случаев, предусмотренных законом, могут создавать ситуации этической неопределённости, способствовать возникновению конфликта интересов.

2. Принимая или вручая подарок, стоимость которого превышает предел, установленный действующим законодательством Российской Федерации, сотрудник попадает в реальную или мнимую зависимость от дарителя (получателя), что противоречит нормам профессионально-этического стандарта антикоррупционного поведения.

3. Общепринятое гостеприимство по признакам родства, землячества, приятельских отношений и получаемые (вручаемые) в связи с этим подарки не должны создавать конфликта интересов.

4. Сотрудник может принимать или вручать подарки, если:
это является частью официального протокольного мероприятия и происходит публично, открыто; ситуация не вызывает сомнения в честности и бескорыстии;
стоимость принимаемых (вручаемых) подарков не превышает предела, установленного действующим законодательством Российской Федерации.

5. Получение или вручение подарков в связи с выполнением служебных обязанностей возможно, если это является официальным признанием личных достижений сотрудника по службе.

6. Сотруднику органов внутренних дел не следует: 

создавать предпосылки для возникновения ситуации провокационного характера для получения подарка; принимать подарки для себя, своей семьи, родственников, а также для лиц или организаций, с которыми сотрудник имеет или имел отношения, если это может повлиять на его беспристрастность; передавать подарки другим лицам, если это не связано с выполнением его служебных обязанностей; выступать посредником при передаче подарков в личных корыстных интересах.
Статья 28. Защита интересов сотрудника

1. Сотрудник органов внутренних дел, добросовестно выполняя служебные обязанности, может подвергаться угрозам, шантажу, оскорблениям и клевете, направленным на срыв оперативно-служебных задач.

2. Защита сотрудника от противоправных действий дискредитирующего характера является моральным долгом руководства МВД России.

3. Руководителю органа, подразделения, учреждения системы МВД России надлежит поддерживать и защищать сотрудника в случае его необоснованного обвинения.

4. Сотрудник в случае ложного обвинения его в коррупции или иных противоправных действиях имеет право опровергнуть эти обвинения, в том числе в судебном порядке.

Сотрудник, нарушающий принципы и нормы профессиональной этики, утрачивает доброе имя и честь, дискредитирует своё подразделение и органы внутренних дел, лишается морального права на уважение, поддержку и доверие со стороны граждан, коллег и сослуживцев.

Утверждён приказом МВД России 

24 декабря 2008 года № 1138

Кодекс профессиональной этики адвоката

Российской Федерации

Адвокаты Российской Федерации  в развитие требований, предусмотренных статьей 7 Федерального закона  «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»,   в  целях поддержания  между  собой  профессиональной  чести  и  сознания  нравственной ответственности перед обществом,   развивая традиции российской присяжной адвокатуры,   принимают настоящий Кодекс профессиональной этики  адвоката.  

Статья 1. 

1.1. Кодекс профессиональной этики адвоката устанавливает обязательные для  каждого  адвоката  правила  его  поведения  при  осуществлении  адвокатской  деятельности на основе нравственных критериев и традиций адвокатуры. 
Статья 2. 
2.1. Настоящий  Кодекс  дополняет  правила,  установленные  законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре.   

2.2.  Никакое  положение  настоящего  Кодекса  не  должно  толковаться  как  предписывающее  или  допускающее  совершение  деяний,  противоречащих  требованиям законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре. 
Статья 3. 
3.1. Действие настоящего Кодекса распространяется на адвокатов.  

3.2. Адвокаты (руководители адвокатских образований) обязаны ознакомить  помощников,  стажеров  и  иных  сотрудников  этих  адвокатских  образований  с  настоящим Кодексом, обеспечить соблюдение ими норм настоящего Кодекса в  части, соответствующей их трудовым обязанностям. 
 Статья 4. 
 4.1.  Адвокаты  при  всех  обстоятельствах  должны  сохранять  честь  и  достоинство, присущие их профессии.   

 4.2. Необходимость соблюдения правил адвокатской профессии вытекает из  факта присвоения статуса адвоката.   

4.3. В  тех  случаях,  когда  вопросы  профессиональной  этики  адвоката  не  урегулированы законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре или  настоящим  Кодексом,  адвокат  обязан  соблюдать  сложившиеся  в  адвокатуре  обычаи  и  традиции,  соответствующие  общим  принципам  нравственности  в  обществе.

4.4.  В  случае  если  адвокат  не  уверен  в  том,  как  действовать  в  сложной  этической  ситуации,  он  имеет  право  обратиться  в  Совет  соответствующей  адвокатской  палаты  субъекта  Российской  Федерации ( далее - Совет)  за  разъяснением, в котором ему не может быть отказано. 

Статья 5. 
 5.1.Профессиональная  независимость  адвоката  является необходимым  условием доверия к нему.  

 5.2.Адвокат должен избегать действий, направленных к подрыву доверия.  

 5.3.Злоупотребление доверием несовместимо со званием адвоката.  

Статья 6.   

 6.1. Доверия к адвокату не может быть без уверенности в сохранении тайны.  Профессиональная  тайна  адвоката  представляет  собой  иммунитет  доверителя,  предоставленный последнему Конституцией Российской Федерации.

6.2.  Профессиональная  тайна  является  безусловным  приоритетом  деятельности адвоката. Срок хранения тайны не ограничен во времени. 

6.3.  Адвокат  не  может  быть  освобожден  от  обязанности  хранить  профессиональную тайну никем, кроме доверителя.  

6.4. Без согласия доверителя адвокат вправе использовать сообщенные ему  доверителем сведения в объеме, который адвокат считает разумно необходимым  для обоснования своей  позиции при рассмотрении гражданского спора между  ним  и  доверителем  или  для  своей  защиты  по  возбужденному  против  него  дисциплинарному производству или уголовному делу.  

6.5. Правила сохранения профессиональной тайны распространяются на:   факт обращения к адвокату, включая имена и названия доверителей;   все доказательства и документы, собранные адвокатом в ходе подготовки к  делу;   сведения, полученные адвокатом от доверителей;   3 информацию  о  доверителе,  ставшую  известной  адвокату  в  процессе  оказания юридической помощи;  содержание  правовых советов, данных  непосредственно  доверителю или  ему предназначенных;   все адвокатское производство по делу;  условия соглашения об оказании юридической помощи, включая денежные  расчеты между адвокатом и доверителем.  любые  другие  сведения,  связанные  с оказанием  адвокатом  юридической  помощи.

6.6.Адвокат не вправе давать свидетельские показания об обстоятельствах,  которые  стали  ему  известны  в  связи  с  исполнением  профессиональных  обязанностей.

6.7.Адвокат не может уступить право денежного требования к доверителю  по заключенному между ними соглашению кому бы то ни было.  

6.8.Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность совместно  на  основании  партнерского  договора,  при  оказании  юридической  помощи  должны  руководствоваться  правилом  о  распространении  тайны  на  всех  партнеров.  

6.9. В  целях  сохранения  профессиональной  тайны  адвокат  должен  вести  делопроизводство  отдельно  от  материалов  и  документов,  принадлежащих  доверителю. Материалы, входящие в состав адвокатского производства по делу, а  также  переписка  адвоката  с  доверителем,  должны  быть  ясным  и  недвусмысленным образом обозначены  как  принадлежащие или исходящие  от  адвоката.  

6.10.Правила  сохранения  профессиональной  тайны  распространяются  на  помощников  и  стажеров  адвоката,  а  также  иных  сотрудников  адвокатских  образований.

Утвержден 

Первым Всероссийским съездом адвокатов  

31 января 2003 года 

Кодекс чести судьи Российской Федерации
Настоящий кодекс устанавливает правила поведения судьи в профессиональной и внеслужебной деятельности, обязательные для каждого судьи Российской Федерации, независимо от занимаемой должности, а также для судей, находящихся в отставке, но сохраняющих звание судьи и принадлежность к судейскому сообществу. 

Статья 1. Общие требования, предъявляемые к судье 

1.1. В своей деятельности судья обязан руководствоваться наряду с Конституцией и другими законодательными актами, действующими на территории Российской Федерации, общепринятыми нормами нравственности и правилами поведения, способствовать утверждению в обществе уверенности в справедливости, беспристрастности и независимости суда. 

1.2. Выполнение обязанностей по осуществлению правосудия должно иметь для судьи приоритетное значение над иными занятиями. 

1.3. Судья должен избегать всего, что могло бы умалить авторитет судебной власти. Он не вправе причинять ущерб престижу своей профессии в угоду личным интересам или интересам других лиц. 

1.4. Судья в любой ситуации должен сохранять личное достоинство, заботиться о cвоей чести, избегать всего, что могло бы причинить ущерб репутации и поставить под сомнение его объективность и независимость при осуществлении правосудия. 

Статья 2. Правила осуществления профессиональной деятельности судьи 

2.1. Судья обязан быть беспристрастным, не допуская влияния на свою профессиональную деятельность кого бы то ни было, в том числе своих родственников, друзей или знакомых 

2.2. Судья при принятии им решения по делу должен быть свободным от приверженности одной из сторон, от влияния общественного мнения, от опасений перед критикой его деятельности. 

2.3. Судья обязан поддерживать свою квалификацию на высоком уровне, необходимом для надлежащего исполнения обязанности по осуществлению правосудия. 

2.4. Судья должен проявлять терпение, вежливость, тактичность и уважение к участникам судебного разбирательства и другим лицам, с которыми он общается при исполнении служебных обязанностей. 

Этого же судья должен требовать от работников аппарата суда. 

2.5. Судья обязан хранить профессиональную тайну в отношении информации, полученной в ходе исполнения своих обязанностей. 

Судья не вправе делать публичных заявлений, комментариев выступлений в прессе пo делам, находящимся в производстве суда до вступления в силу постановлений, принятых по ним. Судья не вправе публично вне рамок профессиональной деятельности подвергать сомнению постановления судов, вступивших в законную силу и действия своих коллег. 

2.6. Судья должен с уважением и пониманием относиться к стремлению средств массовой информации освещать деятельность суда и оказывать им необходимое содействие, если это не будет мешать проведению судебного процесса или использоваться для оказания воздействия на суд. 

2.7. Судья должен добросовестно исполнять свои профессиональные обязанности и принимать все необходимые меры для своевременного рассмотрения дел и материалов. 

Статья 3. Внеслужебная деятельность судьи 

3.1. Внеслужебная деятельность судьи не должна вызывать сомнений в его объективности, справедливости и неподкупности. 

3.2. Судья вправе заниматься любым видом деятельности, если это не противоречит требованиям Закона РФ "О статусе судей в РФ" и настоящего кодекса. 

3.3. Судья может участвовать в общественной деятельности, если она не наносит ущерб авторитету суда и надлежащему исполнению судьей своих профессиональных обязанностей. 

3.4. Судья может участвовать в публичных заседаниях или контактировать иным образом с органами законодательной и исполнительной власти или их должностными лицами по вопросам, касающимся права, правовой системы или осуществления правосудия, если при подобных контактах не оказывается давление на судью в связи с выполнением им своих профессиональных обязанностей и не возникает сомнений в его объективности. 

3.5. Судья не вправе принадлежать к политическим партиям и движениям, поддерживать их материально или иным способом, а также публично выражать свои политические взгляды, участвовать в шествиях и демонстрациях, имеющих политический характер, или в других политических акциях. 

3.6. Судья должен избегать любых личных связей, которые могут причинить ущерб репутации, затронуть его честь и достоинство. 

3.7. Судья должен воздерживаться от финансовых и деловых связей, которые способны нарушить его беспристрастность, помешать ему должным образом исполнять свои обязанности. 

Статья 4. Ответственность судьи за нарушение требований настоящего Кодекса 

4.1. За совершение должностного или иного проступка судья несет ответственность в соответствии с действующим законодательством при соблюдении установленных гарантий его неприкосновенности. 

4.2. Нарушения требований Кодекса чести судьи рассматриваются квалификационными коллегиями судей. При этом учитываются все обстоятельства совершенного проступка, его тяжесть и ущерб, причиненный авторитету судебной власти. 

4.3. За совершение проступка, позорящего честь и достоинство судьи, умалившего авторитет судебной власти, его полномочия квалификационная коллегия судей может прекратить в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации". 

Примечание. Проступком, позорящим честь и достоинство судьи, признается такое действие или бездействие, которое, хотя и не является преступным, но по своему характеру несовместимо с высоким званием судьи.

Утверждён

Постановлением Совета Судей

Российской Федерации 

от 21 декабря 1993 года

Кодекс чести офицера царской России 

"Кто к знамени присягал единожды, 

тот у оного до смерти стоять должен. 

Воины! Вот пришел час, который решит судьбу 

Отечества. И так не должны вы помышлять, 

что сражаетесь за Петра, но за Государство, 

Петру врученное, за Род свой, за Отечество!" 

 Петр Великий
Честь-святыня офицера. Помни всегда и везде, что ты офицер. Честь закаляет мужество и облагораживает храбрость.

Береги свою честь, честь своего полка и нашей армии. Доблесть, честность, благородство души, чистая совесть -вот основа твоей чести. Постоянно помни, что жизнь твоя принадлежит Отечеству, а честь -только тебе.

Слово офицера - залог правды, и потому ложь, хвастовство, неисполнение обязательства обесчестят офицера.

Воинский долг повелевает офицеру воздержаться от поступков, которые могут повредить его личной репутации, репутации полка, армии. В особенности же не допускай всякого разгула, пьянства, неблаговидных поступков.

Воинский долг обязывает офицера уважать воинское звание и должность начальника и подчиненного, старшего и младшего, быть в обращении с ними образцом выдержки и дисциплинированности при любых обстоятельствах.

Твердость воли, неустрашимость, готовность помочь товарищу -качества, особо чтимые офицером.

Приказывай, не унижая; подчиняйся, не унижаясь.

Заботься о подчиненных, особенно о рядовых, не давай их в обиду.

Не делай долгов, живи по средствам. Отбрось ложное самолюбие; безнравственно делать долги, не имея возможности их заплатить, не залезая в чужой карман.

В традициях офицерского корпуса -свято чтить культурные и духовные святыни народов государства Российского, других народов мира, проявлять милосердие к врагу побежденному и беспощадность к врагу, на наше Отечество напавшему.

Офицер всегда со своим народом, с законно избранным им руководством страны и не смеет выполнять антинародные, антиконституционные приказы.

Офицер, замаравший честь мундира, подает рапорт об увольнении, либо в военное время -о переводе на другое место службы. Товарищи не подают ему руки и не приветствуют.

Истинные традиции русского офицерства состоят в святой преданности Отчизне, в бескорыстном исполнении воинского долга, знании своего дела, дисциплинированности, инициативе и твердости, в братской любви к подчиненным и заботе о них, в духе теснейшего товарищества между всеми, кто составляет офицерский корпус.

Офицер должен воздержаться от всяких увлечений и от всех действий, могущих набросить хотя бы малейшую тень на него лично, а тем более на корпус офицеров. Слово офицера всегда должно быть залогом правды, и потому, ложь, хвастовство, неисполнение обязательства -пороки, подрывающие веру в правдивость офицера, бесчестят его звание и не могут быть терпимыми.

 

"Заметки об общих военных принципах".

 Э.Свидзинский  ("Военный сборник", 1857 г.)

Кодекс чести государственных служащих 

Республики Казахстан

(Правила служебной этики государственных служащих)
Несение государственной службы является выражением особого доверия со стороны общества и государства и предъявляет высокие требования к нравственности и морально-этическому облику государственных служащих.

Общество рассчитывает, что государственный служащий будет вкладывать все свои силы, знания и опыт в осуществляемую им профессиональную деятельность, беспристрастно и честно служить своей Родине — Республике Казахстан. 

Настоящий Кодекс чести государственных служащих Республики Казахстан (Правила служебной этики государственных служащих) (далее — Кодекс) в соответствии с Законом Республики Казахстан от 23 июля 1999 года «О государственной службе», Законом Республики Казахстан от 2 июля 1998 года «О борьбе с коррупцией» и общепринятыми морально-этическими нормами устанавливает основные стандарты поведения государственных служащих Республики Казахстан. 

Руководители государственных органов обеспечивают размещение текста настоящего Кодекса в зданиях государственных органов в местах, доступных для всеобщего обозрения. 

1. В своей деятельности государственные служащие должны: 
     1). Быть приверженными политике Президента Республики Казахстан и последовательно проводить ее в жизнь, своими действиями укреплять авторитет государственной власти, защищать интересы государства; не допускать совершения действий, способных дискредитировать Казахстан; 

     2). Руководствоваться принципом законности, неукоснительно соблюдая Конституцию и строго следуя законам Республики Казахстан, актам Президента Республики Казахстан и иным нормативным правовым актам Республики Казахстан; 

3). Обеспечивать соблюдение и защиту прав, свобод и законных интересов граждан, не допускать действий, сопряженных с нарушением прав и свобод человека и гражданина; 

4). Способствовать укреплению единства народа Казахстана и межнационального согласия в стране;

5). Неукоснительно соблюдать государственную и трудовую дисциплину, добросовестно, беспристрастно и качественно исполнять свои служебные обязанности, эффективно использовать для этого свое рабочее время; 

6). Прилагать все усилия для высокопрофессиональной работы, применять оптимальные и экономичные способы решения поставленных задач, бережно относиться к вверенной государственной собственности, рационально и эффективно использовать ее; 

7). Противостоять проявлениям коррупции; 

8). Исключать действия, наносящие ущерб интересам государственной службы; не вмешиваться в деятельность лиц, причастных к принятию решений по вопросам, затрагивающим личные интересы государственного служащего; 

9). Не допускать вмешательства в предпринимательскую деятельность и лоббирования интересов отдельных хозяйствующих субъектов; 

10). Не допускать использования служебной информации в корыстных и иных личных целях;
11). Не участвовать в азартных играх денежного или иного имущественного характера с вышестоящими или нижестоящими либо находящимися с ними в иной зависимости по службе или работе лицами; 

12). Не допускать фактов принятия подарков или услуг от физических и юридических лиц в связи с исполнением государственных функций; 

13). Не принимать приглашения во внутригосударственные и зарубежные туристические, лечебно-оздоровительные и иные поездки за счет казахстанских или иностранных физических и юридических лиц, за исключением случаев, установленных законом; 

14). Своим отношением к делу и личным поведением способствовать созданию устойчивой и позитивной морально-психологической обстановки в коллективе; 

15).  
Противостоять действиям, препятствующим эффективному функционированию государственных органов и надлежащему выполнению служебных обязанностей государственными служащими; 

16). Не допускать случаев подбора и расстановки кадров по признакам землячества и личной преданности; 

17). Не допускать и пресекать факты нарушения норм служебной этики со стороны других государственных служащих; 

18). Придерживаться делового стиля в одежде в период исполнения своих служебных обязанностей. 

2. В отношениях с гражданами и юридическими лицами государственные служащие должны: 

1). Способствовать укреплению доверия граждан к институтам государства; 

2). Проявлять скромность, не подчеркивать и не использовать свое должностное положение, в том числе при получении транспортных, сервисных и иных услуг; 

3). Своими действиями и решениями не давать повода для обоснованной критики со стороны общества, не допускать преследования за критику, терпимо относиться к ней, использовать конструктивную критику для устранения недостатков и улучшения своей профессиональной деятельности; 

4). Не допускать проявлений бюрократизма и волокиты при рассмотрении обращений, в установленные сроки принимать по ним необходимые меры; 

5). Уважать честь и достоинство человека и гражданина независимо от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или любых иных обстоятельств; 

6). Соблюдать общепринятые морально-этические нормы, уважительно относиться к государственному и другим языкам, традициям и обычаям народа Казахстана;
7). Быть вежливыми и корректными. 

3. Государственные служащие, имеющие в своем подчинении работников, должны: 
1). Точно определять задачи и объем служебных полномочий подчиненных в соответствии с занимаемыми ими должностями, не отдавать подчиненным явно невыполнимых распоряжений и не требовать от них исполнения поручений, выходящих за рамки их служебных обязанностей; 

2). Не допускать по отношению к подчиненным необоснованных обвинений, фактов грубости, унижения человеческого достоинства, бестактности; 

3). Не понуждать подчиненных к совершению противоправных проступков или поступков, не совместимых с общепринятыми морально-этическими нормами. 

4.  Публичные выступления по вопросам деятельности государственного органа осуществляются его руководителем или уполномоченными на это должностными лицами государственного органа. 
1). Государственные служащие должны вести дискуссии в корректной форме, не подрывая авторитет государственной службы; 

2).  Государственным служащим не следует публично выражать свое мнение по вопросам государственной политики и служебной деятельности, если оно: 

· не соответствует основным направлениям политики государства; 

· раскрывает служебную информацию, которая не разрешена к обнародованию. 

3). Содержит неэтичные высказывания в адрес должностных лиц государства; 

4). При наличии в адрес государственного служащего необоснованных публичных обвинений в управлении коммерческими организациями и/или занятии предпринимательской деятельностью, лоббировании чьих-либо интересов он должен соответствующим образом обнародовать информацию, опровергающую такие обвинения; 

5). В случае публичных обвинений государственного служащего в коррупции ему следует принять меры по опровержению этих обвинений, в том числе в судебном порядке; 

6).  Соблюдение государственными служащими настоящего Кодекса является их служебным долгом; 

7). За нарушение требований, предусмотренных настоящим Кодексом, государственные служащие в установленном законодательством Республики Казахстан порядке могут привлекаться к ответственности;
8). Коллектив государственного органа по решению его руководителя может рассматривать факт несоблюдения государственным служащим настоящего Кодекса и выносить по итогам рассмотрения общественное порицание. 

Утвержден Указом Президента
Республики Казахстан
3 мая 2005 года №1567
Кодексы поведения государственных служащих 

США, Италии, Австралии и других стран 

В США, в большинстве государств Европы и многих других странах управление административной этикой является отдельной быстро развивающейся областью государственного управления. За последнее время в рамках этических инфраструктур государственной службы было создано множество различных институтов и нормативных актов, направленных на преодоление коррупции, улучшение морального климата государственного управления, более эффективное использование ресурсов и повышение доверия населения к государственной власти.

Одна из важнейших особенностей управления административной этикой в западных странах заключается в системном подходе к борьбе с коррупцией и реформированию этики государственной службы. Именно системный подход делает эффективными различные мероприятия в сфере административной этики, в том числе и рассмотренные в данной работе. Будущим реформаторам этики государственной службы необходимо принимать во внимание, что отдельные элементы этической инфраструктуры государственной службы тесно взаимосвязаны: 

•  Прежде чем будут разработаны стандарты поведения государственных служащих, в законодательстве, в первую очередь, уголовном, должны быть урегулированы наиболее серьезные случаи недолжного поведения чиновников (например, такие, как получение взятки). 

•  В законодательстве должна быть установлена эффективная процедура расследования деятельности государственных служащих. При этом следует предусмотреть наличие «индикаторов коррупции», например, с помощью законодательства о декларировании. 

•  Этические реформы не принесут результатов, если не будет обеспечен режим прозрачности и подотчетности государственной службы. Отсутствие объективной информации о деятельности государственных органов позволяет им эффективно противодействовать любым реформам. Поэтому важным элементом этической инфраструктуры государственной службы являются законы о свободе информации.

•  Для реализации стандартов поведения государственных служащих необходимо, как минимум, создать специальный государственный орган, координирующий этическую реформу. Также следует решить вопросы взаимодействия органа координатора с другими государственными органами, занятыми в управлении административной этикой.

•  Подробные стандарты поведения государственных служащих требуют создания развитой системы консультирования и обучения. Если эти и подобные им факторы не будут учтены, этическая реформа государственной службы приведёт лишь к осуществлению отдельных мероприятий декларативного характера, не обеспеченных эффективными механизмами реализации.

Закрепленные в нормативных актах стандарты поведения государственных служащих являются одной из важнейших составных частей этической инфраструктуры. Этические стандарты призваны: 

•  помогать государственным служащим, определять, какие моменты в их деятельности наиболее проблемны с этической точки зрения и, следовательно, требуют повышенного внимания; 

• намечать способы решения этических проблем, возникающих в процессе повседневного исполнения служебных обязанностей;

• в целом способствовать формированию определенного стиля поведения государственного служащего, соответствующего ценностям и принципам государственной службы и ожиданиям общества.

Последнее особенно важно. Создатели первых этических стандартов подчеркивали, что кодексы поведения не должны стать лишь набором правил, дополняющих существующее законодательство. Этические стандарты призваны не столько регулировать поведение государственных служащих, сколько мотивировать их к определенному поведению, способствовать формированию своеобразного «профессионального этноса». Впрочем, конкретные цели и степень детализации этических норм могут различаться в зависимости от страны и конкретного государственного органа, принимающего стандарты поведения. 

Традиционно стандарты поведения государственных служащих содержатся в специальных нормативных актах, получивших общее название «кодексы поведения государственных служащих». Такие кодексы приняты в большинстве стран Европы, США, государствах Британского Содружества и во многих других странах; стандартам и кодексам поведения посвящена обширная литература. На сегодня уже сложились определенные общие стандарты создания кодексов поведения государственных служащих, в первую очередь это относится к содержанию этических норм. 

Содержание кодексов поведения

 государственных служащих
В большинстве западных стран сформировался приблизительно одинаковый круг вопросов, регулируемых кодексами поведения. 

1. Самое значительное внимание традиционно уделяется возможным конфликтам интересов в деятельности государственного служащего, т. е. ситуациям, в которых личный финансовый или иной интерес служащего или зависимость его от других граждан или организаций могут помешать должным образом исполнять должностные обязанности. К подобным ситуациям, например, относятся: 

• получение государственным служащим (или его ближайшими родственниками) подарков и иных благодеяний (например, определенных услуг); 

•  получение ссуд от коммерческих организаций;

•  получение гонораров; 

•  участие в капиталах кредитных организаций; 

•  переход на работу в коммерческие организации после увольнения с государственной службы.

Следует отметить, что личный интерес государственного служащего не сводится к получению лишь материальной выгоды. Например, он может принимать пристрастные решения в пользу какой - либо политической партии. Поэтому кодексы поведения часто регулируют вопросы участия государственных служащих в политике. 

2. Важной «проблемной» областью деятельности государственных служащих является также пользование служебными привилегиями, например: 

•  присвоение государственной собственности (жилья, транспортных средств и т. д.); 

•  использование в личных целях служебных командировок. 

Эти вопросы наиболее актуальны в тех странах, где низкая заработная плата государственных служащих «компенсируется» значительными привилегиями. 

3. В большинстве стран кодексы поведения регулируют вопросы, связанные с использованием служебной информации (например, в Австралии служащим запрещается сообщать о любых деловых контактах с министрами). 

4. Кроме того, кодексы поведения предписывают государственным служащим быть вежливыми и придерживаться общепринятых норм общения (в том числе и во время пребывания за пределами своего государства), а также часто содержат иные нормы, например, об обязанности совершать служебные разоблачения.

Модельный кодекс поведения государственных служащих

Широкое распространение и сходство содержания кодексов поведения государственных служащих в различных странах способствовало тому, что международные организации приступили к разработке модельных кодексов поведения. Подобные кодексы призваны служить ориентиром при проведении реформ государственной службы в тех странах, где стандарты поведения чиновников еще не закреплены в нормативных актах. Наиболее интересная и важная инициатива в этой области принадлежит Совету Европы. 

В мае 2000 г. Комитет министров Совета Европы принял рекомендацию № R (2000) 10, в которой предложил государственным органам стран — членов Совета Европы разработать и внедрить в соответствии с национальным законодательством и принципами государственного управления кодексы поведения для государственных служащих. Образцом при этом должен послужить Модельный кодекс поведения государственных служащих, содержащийся в приложении к рекомендации. 

Европейский модельный кодекс поведения был разработан Мультидисциплинарной группой по коррупции (GMC) в качестве одной из мер, направленных на реализацию Программы по противодействию коррупции. Первоначально кодекс предназначался только для стран — членов Совета Европы, однако впоследствии было решено убрать из названия слово «Европейский», чтобы стимулировать и другие государства реформировать государственную службу в соответствии с европейским стандартом. 

Модельный кодекс содержит как общие принципы поведения государственных служащих (честность, беспристрастность, законопослушность и т. д.), так и более специфические указания, относящиеся к повседневной деятельности чиновников. В целом содержание Модельного кодекса соответствует содержанию рассмотренных ранее стандартов поведения, принятых в странах членах ОЭСР. Так, ст. 18 Модельного кодекса посвящена получению чиновником подарков, ст. 22 — использованию служебной информации, ст. 26 — трудоустройству чиновников после увольнения с государственной службы и т. д. 

Таким образом, Модельный кодекс указывает на «проблемные» с этической точки зрения области государственного управления и устанавливает общие подходы к решению отдельных этических проблем. При этом Модельный кодекс адекватно отражает сложившиеся традиции в содержании стандартов поведения чиновников и в этом смысле может быть весьма полезен при проведении этических реформ государственной службы. В том же, что касается формы закрепления этических стандартов (например, степени детализированности кодексов поведения), возможны существенные расхождения. По мнению самих разработчиков Модельного кодекса, отраженному в пояснительной записке, форма кодексов поведения в большой степени зависит от традиций конкретной страны и специфики государственного органа, разрабатывающего этические стандарты.

Форма кодексов поведения государственных служащих

Американская модель. Одним из наиболее известных и часто цитируемых Кодексов поведения являются действующие с 1993 г. в США «Стандарты этичного поведения государственных служащих исполнительной ветви власти» (Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch). «Стандарты...» были включены в качестве одного из разделов в гл. XVI ч. 5 Code of Federal Regulations — кодекса правил, опубликованных в федеральном регистре департаментами и агентствами федерального правительства. Данная глава кроме стандартов поведения государственных служащих содержит и иные правила, относящиеся к этике государственной службы: порядок декларации доходов; правила, относящиеся к злоупотреблению служебным положением; принципы устройства и функционирования OGE и другие нормы. Основной отличительной особенностью «Стандартов...» является их чрезвычайная детализированность. Они до мельчайших подробностей регламентируют повседневную деятельность государственного служащего. В качестве примера можно привести один из пунктов «Стандартов...», относящийся к получению государственным служащим подарков.

Стандарты этичного поведения служащих исполнительной ветви власти
 § 2635.204. Исключения (в данном параграфе речь идет о подарках, на которые не распространяется запрет их принятия государственным служащим, мы приводим первый из 12 пунктов этого параграфа. — Авт.).

 (а) Подарки стоимостью 20 долл. и менее.

 Служащий может принять подарки, которые он не требовал, имеющие общую рыночную стоимость 20 долл. и менее от одного источника за один раз, при условии, что общая рыночная стоимость единичных подарков, полученных от одного лица в соответствии с этим пунктом, не должна превышать 50 долл. за один календарный год. Это исключение не распространяется на подарки в виде наличных денег или ценных бумаг, например, акций, облигаций или депозитных сертификатов. Если рыночная стоимость подарка или общая рыночная стоимость подарков, предложенных за один раз, превышает 20 долл., служащий не может оплатить излишек стоимости, превышающий 20 долл., для того, чтобы принять ту часть подарка или подарков, стоимость которых составляет 20 долл. Если общая стоимость материальных предметов, предложенных за один раз, превышает 20 долл., служащий может отказаться  от одного отдельного предмета для того, чтобы принять предметы, общая стоимость которых 20 долл. или менее. 

Отдельные органы исполнительной власти обладают весьма ограниченными полномочиями по разработке этических стандартов поведения своих служащих. Они лишь могут вносить дополнения в «Стандарты этичного поведения...». Для этого министерства направляют проекты новых норм в Службу правительственной этики, которая может отклонить предлагаемые дополнения, может включить их в «Стандарты этичного поведения...», наконец, может разрешить органам исполнительной власти утвердить дополнительные правила для своих служащих. В последнем случае стандарты поведения, регулирующие деятельность служащих конкретного органа власти, публикуются в разделе данного органа власти в Code of Federal Regulations (рис. 1).
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Рис.1. Американская модель создания кодексов поведения

«Стандарты этичного поведения служащих исполнительной ветви власти» существенно ограничивают произвол государственных органов при разработке стандартов поведения, это позволяет, в частности, в короткий срок создать действенный свод правил этичного поведения государственных служащих. Однако при этом американской модели присущ и ряд недостатков: 

•  жесткие стандарты поведения стесняют инициативу государственных служащих и приучают их во всем опираться на правила, что может привести к ненадлежащему поведению служащих в нестандартных ситуациях; 

• принятие детализированного этического кодекса требует одновременного создания развитой системы обучения и консультирования государственных служащих, так как столь подробный свод правил чрезвычайно сложен для восприятия; в связи с этим в США ежегодно расходуются значительные финансовые средства на создание специальных пособий, обучение и консультирование государственных служащих по этическим вопросам. 

Основная модель. Большинство стран, в том числе и европейских, при принятии кодексов поведения государственных служащих пошли по иному пути. Стандарты поведения, предназначенные для всех государственных служащих, которые можно назвать «кодексами поведения первого уровня», значительно менее детализированы по сравнению со «Стандартами этичного поведения государственных служащих исполнительной ветви власти» США. Кодексы первого уровня лишь задают общие ориентиры и не предназначены для подробной регламентации деятельности чиновников. 

Кодексы поведения первого уровня разрабатывает орган, координирующий управление административной этикой, и утверждает, как правило, глава исполнительной власти. Например, итальянский Кодекс поведения государственных служащих был введен в действие декретом премьер-министра. Впоследствии кодексы поведения могут стать частью законодательства о государственной службе, как это было в Австралии, где Кодекс поведения австралийской государственной службы был в 1999 г. закреплен в ст. 13 Закона о государственной службе (Public Service Act). 

От того, в каком нормативном акте закреплен кодекс поведения, во многом зависит степень детализации содержащихся в нем этических стандартов. Если кодекс является частью закона о государственной службе, стандарты поведения носят общий характер. Если же кодекс поведения государственных служащих принимается в форме подзаконного нормативного акта, стандарты поведения более детализированы. 

Приведем отрывок из «Кодекса поведения государственных служащих Италии» (ст. 3). 

Подарки и другие блага 

1. Служащий не должен требовать для себя или третьих лиц, а также не должен принимать даже по случаю праздника подарки и другие блага, за исключением предметов с незначительной стоимостью, от лиц, извлекших или могущих извлечь выгоду из принятых служащим решений.

 2. Служащий не должен требовать для себя или третьих лиц, а также не должен принимать подарки и другие блага от подчиненных и от родственников подчиненных до четвертого колена. Служащий не должен предлагать подарки или другие блага начальнику, родственникам начальника до четвертого колена, сожителям (сожительницам) начальника, за исключением предметов с незначительной стоимостью. 

Самые подробные правила поведения государственных служащих содержатся в «кодексах поведения второго уровня», которые разрабатывают и принимают исключительно для своих служащих отдельные органы исполнительной власти (рис. 2). Особенно распространены специальные кодексы поведения для правоохранительных органов. В кодексах поведения служащих министерств, ведомств и т. п. подробно характеризуются проблемные ситуации, с которыми может столкнуться служащий конкретного государственного органа в процессе исполнения своих обязанностей, и содержатся детальные правила поведения в подобных ситуациях.
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Рис. 2. Европейская модель создания кодексов поведения

Например, кодексом первого уровня государственному служащему может быть предписано проявлять осторожность при получении ссуд от кредитных организаций. Тогда в кодексе второго уровня могут содержаться правила, устанавливающие, какому должностному лицу государственный служащий должен сообщать о получении ссуды, у каких организаций государственным служащим конкретных государственных органов запрещено брать кредиты и ссуды и т. п.

Главным преимуществом основной модели построения кодексов поведения является то, что подобная модель позволяет учесть специфику различных органов и при этом сохранить единство ценностей и этических стандартов государственной службы. Однако такому подходу присущ и ряд существенных недостатков: 

•  государственный орган, не желающий по каким - либо причинам проводить этические реформы, может разработать заведомо неэффективный кодекс поведения, который будет невозможно применить на практике; 

•  из-за противодействия отдельных должностных лиц или из-за недостатка ресурсов (например, квалифицированных специалистов в сфере административной этики) создание кодексов поведения отдельных министерств может потребовать значительного времени; 

•  различная жесткость регламентации поведения государственных служащих может вызвать недовольство чиновников.

Васильев Дмитрий Валерьевич — член научного совета Московского Центра Карнеги, содиректор программы «Коррупция и государственная реформа», исполнительный директор Института корпоративного права и управления. Дробышев Павел Юрьевич — кандидат юридических наук, член научного совета Московского Центра Карнеги. Конов Алексей Владимирович — член научного совета Московского Центра Карнеги.
ГЛАВА 6
Заключения Общественной палаты: 

проблемы и пути их решения
Публичные слушания в Челябинской области по насущным проблемам южноуральцев стали не только традиционными в нашем регионе, но эффективной и действенной формой совместной работы Общественной палаты и органов власти по решению актуальных проблем земляков.

Так, четыре года назад Общественная палата начала участвовать в публичных слушаниях по формированию и исполнению бюджета области. Она не только давала серьёзный анализ этого важного финансового документа, но и чётко определяла своё место в решении государственных проблем.

Особенно тщательно Палата подошла к публичным слушаниям по демографическим проблемам в регионе. Были проведены дискуссионные площадки, «круглые столы», интерактивные форумы.

Коллективное обсуждение проблем семьи и брака, стандартов медицинского обслуживания, социальной поддержки многодетных семей и других аспектов демографической политики позволило Общественной палате сформулировать конкретные конструктивные предложения в этой сфере.

И что особенно ценно в проведении подобных публичных слушаний в нашей области. Они привлекают к себе внимание всё большее количество заинтересованных лиц и делают обсуждаемые проблемы более открытыми для общества. В процессе совместной работы Общественной палаты с государственными и муниципальными органами власти определяются деловые контакты: совместно отрабатываются вопросы, связанные с повышением качества жизни южноуральцев.

Палата на публичных слушаниях анализирует также причины и обстоятельства, которые сдерживают или ограничивают развитие гражданских инициатив на местах. Как правило, в заключениях даются рекомендации по взаимодействию и взаимосотрудничеству между обществом и властью. Отрабатываются они в ходе реализации социальных, образовательных, культурных, экологических благотворительных и многих других программ.

Уже сам факт, что многие министерства, комитеты, управления, комиссии исполнительных и законодательных органов власти с волнением ждут экспертизы Общественной палаты по проблемам, выносимым на публичные слушания, говорит о возросшем авторитете гражданского мнения. 

Меняется не только психология самого общества, его институтов, меняется психология власти.

Публикуемые ниже некоторые Заключения Общественной палаты подтверждают наши выводы.  
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 ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
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       З А К Л Ю Ч Е Н И Е

«Об исполнении бюджета  

Челябинской области за  2009 год»

Позиция Президента России всегда неизменна: «В России всегда умели собираться и всем миром преодолевать трудности». Мост взаимопонимания между властью и обществом с каждым годом становится крепче, постоянно совершенствуется публичный партнерский механизм взаимодействия обеих сторон.

Стиль современной работы становится более конкретным, деловым. Общественная палата регулярно получает информацию по вопросам формирования и исполнения бюджета от Правительства, Законодательного Собрания Челябинской области, Министерства финансов области. Взаимообмен информацией стал нормой. Эта работа стала нормой со всеми структурными подразделениями Правительства области, комитетами, комиссиями, рабочими группами Законодательного Собрания. 

Представители Общественной палаты вовлекают в этот процесс население области. Любой гражданин в настоящее время имеет возможность принимать участие в подготовке решений и законопроектов Челябинской области. Все нормативные документы по принятию и исполнению бюджета размещаются в открытой сети Интернет. Все поступающие предложения от граждан рассматриваются, обсуждаются. Мотивированные предложения учитываются и принимаются к исполнению органами власти. 

В области совершенствуются единые правила, на основе которых строится система формирования и исполнения бюджета с мерами ответственности  за нарушения. Автоматизированный процесс обработки многочисленных показателей бюджета не позволяет исказить исходные и отчетные бюджетные данные. В конечном итоге, все сводные итоговые данные становятся прозрачными для всего общества. 

С каждым годом совершенствуются механизмы стимулирования финансового благополучия территорий в прямой зависимости от усилий самих органов местного самоуправления. Руководством области ставится задача в перспективе в каждом поселении создать возможность создания собственной доходной базы. Процесс становления местного самоуправления не одномоментный процесс, а результат долгого и упорного труда всех заинтересованных органов. 

По линии Министерства финансов Челябинской области принимаются все усилия, необходимые для того, чтобы органы местного самоуправления поселений могли самостоятельно осуществлять бюджетный процесс в полном соответствии с законодательством. Ежегодно проводятся курсы повышения квалификации для муниципальных финансистов, организуются обучающие семинары, направляются методические рекомендации по актуальным вопросам формирования и исполнения местных бюджетов, оказывается помощь в формировании необходимой на муниципальном уровне нормативно-правовой базы. 

Министерство финансов проанализировало все местные бюджеты, включая бюджеты поселений, на предмет их соответствия бюджетному и налоговому законодательству. По результатам этой работы до финансовых органов муниципальных районов доведены разъяснения по порядку отражения в бюджетах муниципальных районов и городских (сельских) поселений доходов и расходов в случаях взаимного делегирования полномочий.

В прошедшем году, несмотря на общемировой кризис, исполнение бюджета области и муниципальных образований проходило в антикризисном режиме. Практически все вопросы, возникающие в течение года, находили свое решение. 

Общая сумма расходов областного бюджета составила 69 млрд. 708,1 млн. рублей, или 85,4 % к годовым назначениям, со снижением к фактическим расходам 2008 года на 13 млрд. 369,4 млн. рублей, или 16,1 %.

Общая сумма расходов областного бюджета по таким отраслям как образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика, составила 20 млрд. 100,9 млн. рублей. 

Первоочередные социально-значимые расходы областного бюджета, включая социальные выплаты и заработную плату, профинансированы в полном объеме. Расходы по социальным выплатам (с учетом финансовой помощи местным бюджетам) профинансированы с ростом к уровню 2008 года на 14,3 %.

Межбюджетные трансферты местным бюджетам составили более половины (52,2 %) произведенных из областного бюджета расходов, или 36 млрд. 367,7 млн. рублей. Средства направлялись на реализацию переданных государственных полномочий, оказание финансовой помощи для решения вопросов местного значения и обеспечения сбалансированности местных бюджетов.

Политика в сфере бюджетных расходов в 2009 году направлена, в первую очередь, на повышение качества жизни и уровня благосостояния населения области, полное и своевременное обеспечение социальных обязательств. Своевременно обеспечена оплата труда работающих в учреждениях бюджетной сферы, произведены расчёты за потреблённые топливно-энергетические ресурсы и другие коммунальные услуги.

Общественная палата отмечает скоординированную деятельность органов исполнительной власти, Законодательного Собрания области.

В оценке деятельности государственных структур главным критерием становится управление по результатам.
В области реально осуществлен переход от затратного к программно-целевому принципу формирования бюджета, что позволяет более эффективно использовать средства.
Главная цель при исполнении бюджета - повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации. 

Представители Общественной палаты Челябинской области проверяли нормативные документы муниципальных образований, затрагивающие вопросы исполнения бюджета. В процессе диалога от руководства муниципалитетов получены мотивированные объяснения и принимались решения более эффективного использования бюджетных средств. Как правило, рекомендации Общественной палаты выполняются.

К сожалению, не выполнил рекомендации Общественной палаты теперь уже бывший глава Озерского городского округа Чернышев С.Г. по отмене постановления главы Озерского городского округа от 30.03.2007 № 621 по освоению земельного участка площадью 37,2871 га., расположенного во втором поясе зоны санитарной охраны питьевого водоема озера Иртяш. Бывший глава Озерского городского округа не только не выполнил рекомендации Палаты, но и усугубил ситуацию тем, что на основании незаконного постановления фирма-застройщик продолжала нести затраты по освоению земельного участка. Общественная палата была вынуждена обратиться к прокурору Челябинской области. И как результат этого обращения -  бюджету Озерского городского округа придется возмещать фирме-застройщику расходы, напрасно затраченные на проектирование объектов строительства и межевание территории, ущерб городской казне составит не менее 20 млн. рублей. 

В 2009 году поступило множество обращений в адрес руководства Челябинской области и муниципальных образований с просьбой от финансируемых из бюджета учреждений и организаций выделить средства для исполнения предписаний пожарных инспекторов по перепланировке помещений, расширению дверных проемов, демонтажу и переносе водяных отопительных радиаторов  и многие другие требования. В суммарном выражении, исполнение предписаний пожарных инспекторов по приблизительным подсчетам потребует около пятнадцати миллиардов рублей бюджетных средств. 

Общественная палата провела проверки обоснованности требований пожарных инспекторов к бюджетным учреждениям и предпринимателям. В ходе нее были выявлены нарушения Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Большинство требований пожарных инспекторов были или слишком завышены или неадекватны.

При этом был нанесен существенный урон учебному процессу. Многие руководители учебных заведений вместо того, чтобы заниматься организацией учебного процесса, вынуждены были ходить по судам, адвокатам, тратить не только средства, но и время, здоровье. Пожарные инспекторы инициируют через суд закрытие детских садов, учебных заведений и суд реально закрывает учреждения от трех до десяти дней. Хотя эти меры не решают проблемы, средства от имитации бурной деятельности пожарных инспекторов не появятся. При этом наблюдаются случаи вымогательства со стороны инспекторов.

Общественная палата провела расследование подобных фактов и вынуждена была провести внеочередное заседание Палаты по вопросам деятельности пожарной службы области.

Перед органами власти и Общественной палатой стоит серьёзная задача - создавать механизмы, которые позволили бы гражданам самим участвовать в принятии решений на местном уровне. И новая роль государства, и новое предназначение общественных палат сегодня заключается не в том, чтобы решать за людей, думать за людей. Напротив, она состоит, прежде всего, в формировании условий, в которых граждане смогут предпринять эффективные меры с пользой для себя и своих семей. 

Рассмотрев итоги исполнения областного бюджета, Общественная палата Челябинской области рекомендует:

1. Поддержать рекомендации по итогам публичных слушаний по проекту закона Челябинской области «Об исполнении областного бюджета за 2009 год».
2. Законодательному Собранию Челябинской области:

2.1. Утвердить отчёт об исполнении областного бюджета за 2009 год в установленном порядке.

3. Законодательному Собранию Челябинской области совместно с Правительством области продолжить работу:

3.1. По формированию нормативно-правовой базы, являющейся основанием для повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе посредством определения системы качественных и количественных показателей управления бюджетными средствами;

3.2. По развитию сети дошкольных образовательных учреждений для ликвидации в них очередей.

4. Правительству Челябинской области:

4.1. Продолжить реализацию плана мероприятий по оперативному мониторингу и принятию мер по стабилизации ситуации в реальном секторе экономики Челябинской области;

4.2. Продолжить работу по оптимизации действующей сети бюджетных учреждений при условии сохранения качества и объёмов государственных и муниципальных услуг;

4.3. Продолжить работу по внедрению программно-целевых методов бюджетного планирования, обеспечивающих взаимосвязь между распределением бюджетных ассигнований и фактическими результатами их использования;

4.4. усилить ответственность разработчиков целевых программ за качество документов, обосновывающих финансово-экономическую эффективность их выполнения, и исполнителей целевых программ за целевое использование средств, выделяемых из различных источников на их реализацию;

4.5. Продолжить работу по развитию малого и среднего предпринимательства с учётом кризисных явлений экономики;

4.6. Совместно с Управлением Росреестра по Челябинской области принять меры для осуществления государственной кадастровой оценки земель, утверждения её результатов с соблюдением всех требуемых процедур для возможности исчисления земельного налога на основе новых результатов;

4.7. Продолжить работу по снижению влияния финансово-экономического кризиса на полноту и своевременность поступления доходов;

4.8. В целях обеспечения полноты учёта плательщиков налога на имущество физических лиц и земельного налога продолжить работу по выявлению самовольно возведённых физическими лицами строений и сооружений, а также земельных участков, не зарегистрированных в установленном федеральным законодательством порядке.

5. Рекомендовать Правительству, Законодательному Собранию Челябинской области изыскать источники финансирования социально значимых информационных программ, создание СМИ для детей, на формирование  социальных заказов средствам массовой информации, как со стороны гражданского общества, так и со стороны органов власти. Заключать договоры на социально значимые информационные программы, использовать систему грантов для поддержки информационных проектов, позволяющих восстановить нравственные ценности бережного отношения к семье, к родному очагу, становление активной личности. На развитие средств массовой информации, создание новых телерадиопрограмм рекомендуется увеличить объем бюджетного финансирования до 100 рублей на одного жителя области.

6. Рекомендовать органам местного самоуправления в целях обеспечения полноты учета плательщиков налога на имущество физических лиц и земельного налога продолжить работу по выявлению строений и сооружений, а также земельных участков, не зарегистрированных в установленном федеральным законодательством порядке для привлечения их к налогообложению, привлекать общественные организации Челябинской области к выработке и исполнению решений  по эффективному использованию бюджетных средств. 

Заключение принято 

Общественной палатой 

Челябинской области 

23.03.2010 года. № 162

Председатель Общественной палаты             

Челябинской области  
       В.Н. Скворцов                                                  

РЕКОМЕНДАЦИИ

по итогам проведения публичных слушаний 

по проекту закона Челябинской области 

«Об исполнении бюджета Челябинской области за 2009 год»

Участники публичных слушаний, рассмотрев проект закона Челябинской области «Об исполнении бюджета Челябинской области за 2009 год», отмечают, что бюджетная политика Челябинской области в 2009 году осуществлялась в рамках антикризисных мер и имела целью обеспечить полное и своевременное выполнение первоочередных обязательств перед населением Челябинской области. Комплекс антикризисных мер был разработан с учетом Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года и направлен на укрепление доходной базы и оптимизацию бюджетных расходов.

В 2009 году общий объем доходов областного бюджета составил 66 млрд. 462,6 млн. рублей, или 90,6 процента от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2008 годом, доходы областного бюджета снизились на 13 млрд. 323,9 млн. рублей, или 16,7 процента. Снижение произошло за счет налоговых доходов, в основном за счет уменьшения поступлений по налогу на прибыль организаций. 

Безвозмездные поступления в областной бюджет в 2009 году составили 
28 млрд. 760,8 млн. рублей. По сравнению с 2008 годом, сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 12 млрд. 785,9 млн. рублей, или в 1,8 раза, их доля в общем объеме доходов областного бюджета составила 43,3 процента.

Общая сумма расходов областного бюджета составила 69 млрд. 708,1 млн. рублей, или 85,4 процента от годовых бюджетных назначений, со снижением к фактическим расходам 2008 года на 13 млрд. 354,8 млн. рублей, или на 16,1 процента.

Первоочередные социально значимые расходы областного бюджета, включая социальные выплаты и заработную плату, профинансированы в полном объеме. 

Межбюджетные трансферты местным бюджетам составили 36 млрд. 367,7 млн. рублей или более половины (52,2 %) произведенных из областного бюджета расходов. Указанные средства направлялись на реализацию переданных государственных полномочий, оказание финансовой помощи для решения вопросов местного значения и обеспечения сбалансированности местных бюджетов.

Для сохранения финансовой устойчивости Челябинской области и выполнения принятых социальных обязательств Челябинской области перед населением области участники публичных слушаний рекомендуют следующее:

1. Законодательному Собранию Челябинской области:

1). Рассмотреть проект закона Челябинской области «Об исполнении областного бюджета за 2009 год» и принять указанный законопроект;

2). Продолжить работу по совершенствованию бюджетного и налогового законодательства Челябинской области;

3). Ежемесячно осуществлять контроль за исполнением областного бюджета на 2010 год.

2. Правительству Челябинской области: 

1). Продолжить работу по: 

-взаимодействию с федеральными органами государственной власти по привлечению в консолидированный бюджет Челябинской области средств из федерального бюджета для дополнительного финансирования приоритетных национальных проектов и основных направлений социально-экономического развития Челябинской области;

-внедрению программно-целевого метода бюджетного планирования, включая разработку ведомственных целевых программ;

-совершенствованию форм информирования населения Челябинской области о социальных выплатах, предоставляемых за счет средств областного бюджета и носящих заявительный характер;

2). 
Совершенствовать порядок формирования областных государственных заданий с целью обеспечения высокого уровня оказываемых населению Челябинской области государственных услуг.

3. Главным администраторам доходов (органам исполнительной власти Челябинской области, территориальным органам федеральных органов исполнительной власти (по согласованию) в целях увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Челябинской области активизировать работу по обеспечению своевременной уплаты плательщиками текущих платежей в бюджеты всех уровней и взыскания задолженности по ним.

4. Главным распорядителям средств областного бюджета: 

1). Обеспечить:

-финансирование социальных выплат населению и расходов на заработную плату работникам организаций бюджетной сферы в полном объеме;

-целевое и эффективное использование бюджетных средств;

-контроль за рациональным использованием подведомственными учреждениями средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, не допуская направление бюджетных средств на финансирование расходов, не связанных с выполнением функций бюджетных учреждений;

2). Продолжить работу по экономии расходов областного бюджета, в том числе по повышению энергоэффективности и рациональному потреблению ресурсов, а также проведению мероприятий по оптимизации сети областных бюджетных учреждений и штатной численности работников областных бюджетных учреждений;

3). Принять меры по недопущению кредиторской и роста дебиторской задолженности областных бюджетных учреждений.

5. Государственным (муниципальным) заказчикам обеспечить контроль за выполнением государственных (муниципальных) заказов, применять в полном объеме предусмотренные законодательством Российской Федерации санкции в случае нарушения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) сроков или неисполнения государственных (муниципальных) контрактов.

6. Органам местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области:

1). Активизировать работу в рамках деятельности рабочих групп, созданных при администрациях городских округов и муниципальных районов, по проведению мероприятий по сокращению в местные бюджеты задолженности по налогам и другим обязательным платежам и сборам предприятий и организаций, в том числе не перечисляющих в установленные сроки налог на доходы физических лиц при выдаче заработной платы. При этом использовать возможность взаимодействия с органами прокуратуры Челябинской области;

2). Обеспечить:

-проведение анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот и льгот по неналоговым доходам и принятие мер по их оптимизации;

-проведение оптимизации расходов местных бюджетов, в том числе на содержание бюджетной сферы, включая реструктуризацию сети бюджетных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

-внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования, включая разработку ведомственных целевых программ;

-недопущение кредиторской задолженности местных бюджетов по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате, социальным выплатам и оплате топливно-энергетических ресурсов, и роста дебиторской задолженности бюджетных учреждений;

3). Совершенствовать порядок формирования муниципальных заданий с целью обеспечения высокого уровня оказываемых населению муниципальных образований бюджетных услуг.

7. Руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, являющимся налогоплательщиками на территории Челябинской области, обеспечить своевременное и полное перечисление текущих платежей, а также погашение имеющейся задолженности по платежам, зачисляемым в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

8. Руководителям организаций, являющимся налогоплательщиками на территории Челябинской области, в целях сохранения трудовых коллективов и недопущения роста количества безработных обеспечить проведение переобучения работников указанных организаций и их перевод на другие виды работы.

Рекомендации приняты 25 марта 2010 года на публичных слушаниях по обсуждению проекта закона Челябинской области «Об исполнении бюджета Челябинской области за 2009 год»
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24 декабря 2009 г.                                                               
г. Челябинск

Об участии гражданского общества 

в противодействии коррупции на  

территории Челябинской области

Защита прав человека наипервейшая обязанность государства. Но помогать её осуществлять должно само общество. Только тогда всё провозглашённое и запланированное не останется лишь лозунгами. Проанализируем участие институтов гражданского общества в противодействии коррупции, которая получила широкое распространение в нашей области, как и в стране в целом.

Уже с первых дней своего существования Общественная палата осуществляет мониторинг отдельных жизненно важных законодательных актов на коррупциогенность, организует переговорные площадки для разрешения конфликтных ситуаций. Палата в более доступной форме обеспечивает прозрачность областного бюджета, принимая участие в общественных слушаниях по исполнению и принятию бюджета области совместно с Законодательным Собранием и структурами Правительства области. Все заседания коллегий и совещания, проводимые Министерством финансов области, проходят с участием представителей Общественной палаты Челябинской области. 

С участием общественных организаций и представителей гражданского общества проведено более 320 «круглых столов», конференций, заседаний комиссий Общественной палаты, рабочих групп, секций Гражданского форума. Члены Общественной палаты принимали участие в подготовке и проведении различных областных мероприятий, публичных слушаний, проводимых муниципальными органами власти. 

Более результативно начали заниматься улучшением качества предоставления государственных и муниципальных услуг. Работа по повышению качества государственных и муниципальных услуг находится на постоянном контроле Общественной палаты. Для информирования о деятельности Палаты по данному вопросу на областном телеканале создана телепередача «Общественный контроль».

С образованием Общественной палаты появилась возможность прямого диалога с органами государственного управления, общественного выражения интересов разных социальных групп. Гражданским институтам предоставлена возможность свободно проводить общественную экспертизу проектов решений органов государственной власти и тем самым способствовать привлечению гражданского общества к контролю за принятыми решениями. Органы власти ощущают на себе общественный контроль, и это побуждает их совершенствовать свою деятельность, более внимательно относиться к людям, ответственно принимать решения. Но этого, как показывает практика, ещё не достаточно.

Общественная палата Челябинской области получила с апреля 2006 года по ноябрь 2009 года 5867 писем. В письмах граждан, особенно 2008-2010 годов, сообщаются вопиющие факты коррупции. 

Общественная палата проанализировала письма граждан и отмечает возрастание активности гражданского общества в противодействии коррупции. Одновременно возросло количество сообщений граждан о фактах коррупции в правоохранительные органы. 

Члены Общественной палаты выделили типичные выдержки из писем граждан в Общественную палату.

  «Коррупция, как паутина, охватила все сферы и слои общества. И если на низшем, бытовом уровне факты мздоимства и подношений можно объяснить бедностью врачей и преподавателей, то во властных структурах, откаты и взятки стали нормой жизни. Процветание рейдерства дает также основания делать выводы о развитии коррупции». 

«Особенно высокий уровень злоупотреблений в разрешительной сфере: распределении земли, природных ресурсов, квот, получения разрешений на наиболее рентабельные виды бизнеса. Так, получение разрешения на строительство, проведение коммуникаций представляет собой «хождение по мукам» с прохождением десятков инстанций. 

На базе коррупции развивается полулегальный бизнес, помогающий решать ряд банальных вопросов, о чем пестрят многочисленные рекламные объявления: «помощь в получении прав собственности, лицензий, разрешений, водительских прав, дипломов...». 

«Степень коррупции является важнейшим индикатором эффективности экономической системы государства. Падение общей эффективности государства, его способности обеспечить достойную мотивацию своих сотрудников неизбежно приводит к снижению эффективности его институтов, процедур и регламентов, обуславливая надежную почву для коррупционного роста. 

Основной ущерб от коррупции - экономический, связанный с усложнением и увеличением расходов на разрешительные операции. Одновременно падает авторитет власти. Коррупция в сфере образования неизбежно приводит к снижению его качества. Экономические последствия коррупции огромны - это рост издержек бизнеса, упущенные возможности - торможение экономического роста, нецелевое использование бюджетных средств, снижение уровня благосостояния людей. Это падение международного авторитета страны, ухудшение инвестиционной привлекательности нашей экономики, особенно со стороны иностранных инвесторов».

«К сожалению, вся система административных барьеров пустила крепкие корни. Чем больше крепнет экономика, тем больше укрепляется бюрократия. По оценкам общественной организации малого и среднего бизнеса «Опора России» в среднем до 10% выручки бизнеса уходит на преодоление административных барьеров, что неизбежно перекладывается на плечи экономики. 

Значительная часть получения строительных подрядов, закупок, кредитов не обходится без «отката». При этом обнаруживается низкое качество работ, а то и того хуже, объект превращается в долгострой, а кредиты, выданные таким образом, часто превращаются в проблемные. 

Очень часто решения принимаются одним лицом, в то же время понятно, что чем выше монопольная власть и меньше отчетность госслужащих, тем больше коррупционные возможности. 

Такое положение - следствие неподконтрольности чиновников и несовершенства законов. У некоторых чиновников есть своя карманная фирма, единственная задача которой - работать на откат. В итоге до исполнителя доходит иногда 60-70% от той суммы, которая заложена в бюджет. Остальное - откат, который по своей сути является элементарным воровством.

Нелегально полученные «коррупционные» или «нецелевые» деньги пойдут на потребление, будут переложены на плечи граждан через стоимость услуг и товаров, являются одним из важнейших факторов инфляции».

Общественная палата констатирует нарушения российского законодательства, которые вызывают у представителей гражданского общества недоверие к власти и органам местного самоуправления, а именно в условиях несовершенства земельного и лесного законодательства участились случаи незаконного распоряжения земельным фондом органами местного самоуправления. 
Стала распространяться практика передачи городских лесов под строительство коттеджей под прикрытием Национального проекта строительства доступного комфортного жилья. Имеются факты необоснованного перевода земель водоохранных зон, лесного фонда, сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство или ведение садового хозяйства.  Особенно это касается Озерского, Миасского, Чебаркульского, Златоустовского городских округов, Аргаяшского, Сосновского, Кунашакского муниципальных районов.

Вопиющая ситуация складывается в г.Озерске, где общественность и граждане, проживающие в г.Озерске, в течение четырех лет борются за недопущение строительства коттеджей около питьевого озера Иртяш, с уничтожением лесной зоны площадью более 37 га. При этом решения администрации города, по сведениям городского собрания депутатов, носят коррупционный характер, в том числе в ущерб бюджету города.

Федеральная служба Роспотребнадзора по Челябинской области на основании обращений граждан провела комиссионное рассмотрение вопросов, связанных с нарушением земельного, градостроительного и экологического законодательства и констатирует следующее: 

«Действиями некоторых риэлторов, торгующих землей, создается прецедент в Челябинской области, после которого открывается возможность приватизировать любые заброшенные временные огороды, которые, начиная с 50-х  годов прошлого столетия,  тысячами распахивались вдоль рек и водоемов. Роснедвижимость в кадастровых паспортах устанавливает разрешенное использование земли «для ведения личного подсобного хозяйства», что разрешает практически любое строительство, применение удобрений, ядохимикатов для борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками, содержание скота в водоохранной зоне. Риэлторам, торгующим землей, открывается простор для обогащения за счет здоровья населения, с постоянно увеличивающимися источниками загрязнения. «Добросовестный покупатель», получая свидетельство о праве собственности на землю «для ведения личного подсобного хозяйства», без ограничительных сервитутов получает право беспрепятственно пользоваться своим участком, практически для любых целей, и, прежде всего, неканализованного строительства в водоохранных зонах. 

В настоящее время риэлторами проводится активная подготовка для совершения подобных сделок через несовершенный механизм упрощенной приватизации, что приведет к неконтролируемым процессам загрязнения питьевых источников водоснабжения. 

Используются механизмы поиска пожилых малограмотных людей с психологической обработкой «защиты их интересов». Применяются известные технологии инициирования жалоб, поиска лиц ущемляющих права граждан, создание громких скандалов для искажения сути вопроса. Привлекаются заинтересованные высокопоставленные чиновники «для поддержки» действий ответчиков, вплоть до использования представителями ответчиков ссылок на поддержку областного суда.  Обнаружены факты появления несуществующих постановлений местных органов самоуправления, которые датированы прошлыми годами. Эти документы с фактами исправлений заверяются архивами. Используются заготовки налоговых извещений и других отвлекающих документов. Затем земельные участи регистрируются с правом собственности». 

По данным фактам с активным участием представителей гражданского общества проводились многочисленные  судебные расследования с отменой, в том числе, через областной суд регистрации права собственности на спорные земельные участки. 

А вот ещё один пример помощи Общественной палаты южноуральцам. Речь пойдёт о расследовании ситуации, сложившейся в товариществе домовладельцев, «Стрела» (г. Челябинск, Комсомольский проспект, 44-52), которой занимались две комиссии Палаты, - комиссия по вопросам развития гражданского общества и местного самоуправления во главе с С.Б. Синецким и комиссия по общественному контролю за соблюдением прав вкладчиков и кредиторов во главе с С.Е. Колобовым.

Члены Общественной палаты провели тщательный анализ фактов нарушений финансово – хозяйственной деятельности председателем правления ТД «Стрела» И.Я. Хахаловым. Палата оказала содействие в проведении  аудиторской проверки. Привлекла правоохранительные органы к раскрытию неправомерности повышения платы за жилое помещение председателем правления ТД «Стрела». Были вскрыты финансовые махинации И.Я.Хахаловым и возбуждено уголовное дело в отношении председателя данного товарищества по признакам преступления коммерческого подкупа.

С.Б. Синецкий и  С.Е. Колобов обратились также к руководству правоохранительных органов с требованием более оперативной и тщательной работы по заявлениям граждан, в отношении нарушений в системе ЖКХ, в частности, в ТД «Стрела». Медлительность правоохранительных структур в столь резонансных делах вызывает, как правило, у наших граждан недоверие в силу закона и государства.

Общественная палата рекомендовала признать целесообразным принятие управляющими компаниями предложения комиссии Общественной палаты по общественному контролю за соблюдением прав вкладчиков и кредиторов (С.Е. Колобов) о заключении договоров, в соответствии с которым банки берут на себя функции агентов по контролю целевого использования средств ТСЖ, УК и т.п. Решено также вынести данное предложение на общественное и экспертное обсуждение.

Как мы видим, основной причиной коррупции являются отсутствие эффективной политики по предупреждению коррупции в местном самоуправлении и отдельных федеральных органах власти, отсутствие системы активного привлечения организаций гражданского общества к деятельности по противодействию коррупции, обеспечения прозрачности и открытости местного самоуправления. 

Общественной палате не была предоставлена информация о деятельности по развитию институтов гражданского общества следующими муниципальными образованиями: Ашинским, Варненским, Еткульским, Карталинским, Кизильским, Кусинским, Нязепетровским, Чебаркульским муниципальными районами. 

В данных муниципальных образованиях не создаются условия для того, чтобы общественные организации и граждане проявляли инициативу, принимали участие в подготовке и принятии гласных прозрачных решений. Отсутствие возможности открытого взаимодействия институтов гражданского общества с органами местного самоуправления создает условия для проявления коррупции. 

Медленно упрощаются административные процедуры, в которых участвуют граждане, не сокращаются непосредственные контакты граждан с должностными лицами, разрешающими их дела. 

Недостаток прозрачности в деятельности чиновников порождает коррупцию. Чем более коррумпирована система, тем более она закрыта. 

Практика подтверждает, что нельзя возлагать основную тяжесть борьбы с коррупцией на самих чиновников. 

В средствах массовой информации не создается образ честных, принципиальных, с высокой государственной ответственностью представителей органов власти разных уровней, работников ведомств, министерств, управлений, комитетов, имеющих высокий иммунитет порядочности и неприятия коррупции.  Не анализируются коррупционные процессы и результаты борьбы с коррупцией. Общество не несет ответственности за безопасность финансов своего Отечества (ст.3 Конституции РФ). 

Отрадно, что в Челябинской области уже появляются положительные примеры передачи части властных полномочий общественным формированиям: торгово-промышленная палата (общественная организация) ведёт лицензирование товаров, творческие союзы поддерживают профессиональный уровень мастеров искусств. В настоящее время намечается создание саморегулируемых организаций строителей (по аналогии с Европейскими Союзами гражданских инженеров), присваивая или подтверждая квалификацию своих членов.

Но в практике работы  органов государственной власти отсутствуют мероприятия дальнейшего наделения полномочиями присвоения или подтверждения квалификации сообществам учителей, врачей, юристов, архитекторов, художников и др., которые могли бы оценивать своих членов как профессионально, так и этически (аналог – «Офицерское собрание» до революции). Исключение физического или юридического лица из числа членов такого Союза – это «потеря лица», падение имиджа, престижа, и, наконец, банкротство данной организации. Не организован демократический процесс «тонкой фильтрации» случайных людей, обладателей фальшивых дипломов и носителей двойной морали. Нет нравственных Кодексов чести  членства в общественных традиционных Союзах.

Мировой опыт показал, что решающее значение в борьбе с коррупцией имеет становление институтов гражданского общества, в первую очередь, общественных организаций, партий, СМИ, местного самоуправления, которые формируют четкие механизмы контроля за работой государственных и муниципальных органов, повышая прозрачность органов власти. По сути, повсеместно должны создаваться условия для становления независимого гражданского контроля. И если этих условий не будет, эффект борьбы с коррупцией будет нулевым. 

Необходимо всем уровням государственных и муниципальных органов совместно с Общественной палатой вести правовое просвещение граждан, лаконично и доходчиво объяснить гражданам, в чём заключаются их права и обязанности, какие нарушения они должны за собой повлечь, как проходит судебная процедура и что в ней учитывается. В результате граждане будут увереннее вести себя, оказавшись один на один с подталкивающим их к даче взятки чиновником. Необходимо обеспечить открытость ведомственных систем. Прозрачность происходящих внутри ведомств операций и надлежащий гражданский контроль может быть реализован через публикации и открытое обсуждение внутриведомственных документов в общедоступной сети Интернет, что способно серьёзно пошатнуть фундамент коррупции. Необходимо прекратить практику прикрытия скрытной деятельности органов власти по причине защиты персональных данных граждан и «секретных» сведений в ведомствах и организациях.

Борьба с коррупцией является важнейшим условием борьбы с инфляцией и ускорения темпов роста экономики России. 

Национальный план противодействия коррупции предусматривает выработку системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с государственными органами, создание системы контроля деятельности государственных и муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества, скоординированности действий Общественной палаты и властных структур.

Так,  совместно с Законодательным Собранием области организованы семь публичных слушаний «О роли институтов гражданского общества в реализации приоритетных Национальных проектов в Челябинской области». В них приняло участие около двух тысяч человек. 

Налажен механизм конструктивной работы с министерствами и ведомствами Правительства Челябинской области. В частности, ни одно заседание по вопросам финансирования Национальных проектов по образованию в Министерстве образования и науки не проходит без активного участия представителей Палаты. Механизм использования средств на образование становится все более прозрачным и контролируемым.

Палата проанализировала все полученные письма и предложения, свои выводы направила руководителям государственных органов власти, исполнительных органов местного самоуправления Челябинской области. Палата получает положительную реакцию исполнительных органов власти по реализации предложений, которые Палата взяла под свой контроль.

Наиболее системная совместная и результативная работа Общественной палаты с государственными органами власти отработана с Главным Управлением федеральной регистрационной службой по Челябинской области, а с 2008 года с Управлением Министерства юстиции по Челябинской области. На каждый год разрабатывается план совместных мероприятий. Для этого используется аналитический статистический материал. 

Анализ писем и обращений граждан, поступивших в адрес Общественной палаты Челябинской области, в части вопросов касающихся работы органов внутренних дел, рассмотрен совместно с ГУВД Челябинской области. Представители Общественной палаты включены в работу областной комиссии по безопасности дорожного движения. 
Многочисленные жалобы на работу регистрационных подразделений, подразделений технического надзора в части больших очередей для решения вопросов по регистрации автомототранспортных средств, прохождения технических осмотров, разбора дорожно-транспортных происшествий в большей части являются обоснованными.
Они свидетельствуют о необходимости принятия кардинальных мер, прежде всего, по увеличению штатной численности этих подразделений и улучшению условий обслуживания граждан.
Управление ГИБДД ГУВД Челябинской области проявило особое внимание к вопросам, поднимаемым Общественной палатой, и постоянно реализует комплекс мер, направленных на улучшение обслуживания граждан, обращающихся в Госавтоинспекцию для производства регистрационных действий с транспортными средствами и получения водительских удостоверений.
Продолжается оснащение подразделений современной техникой и реконструкция помещений, предназначенных для обслуживания населения. При непосредственной поддержке Губернатора Челябинской области было увеличено штатное расписание областного регистрационно-экзаменационного отдела, что позволило в значительной степени сократить затраты времени при обращении граждан.
Учитывая постоянное увеличение количества регистрационно-экзаменационных операций, особенно в г. Челябинске, возникает необходимость держать данный вопрос в поле зрения Общественной палаты на постоянном контроле. 

Вопрос упорядочения установки дорожных знаков, который также беспокоит жителей Челябинской области, управлением ГИБДД ГУВД Челябинской области взят на особый контроль. В настоящее время установка запрещающих дорожных знаков на улично-дорожной сети городов и населенных пунктов Челябинской области производится только после утверждения в УГИБДД письменного обоснования на их монтаж.
В дежурных частях УВД Челябинской области обновлена и собрана информация о закреплении участковых уполномоченных милиции за административными участками и за участковыми пунктами милиции, с указанием Ф.И.О, звания, местонахождения с указанием дней и часов приема граждан, номеров рабочих телефонов.
На территории Челябинской области размещено более 190 наружных информаций, находящихся в общественных местах, призывающих к полному взаимодействию граждан с участковыми уполномоченными милиции.

С целью организации работы по информационному обеспечению органов внутренних дел и в соответствии с приказом МВД России от 14.04.2006г. № 1/2787 «О межведомственной информационной системе» в настоящее время готовится для передачи в отдел информации и общественных связей ГУВД области материал для организации страницы «Участковые уполномоченные милиции» на Интернет-сайте ГУВД Челябинской области.
Согласно приказу МВД России № 296-1996г. и требований раздела 5 Инструкции по организации деятельности участковых уполномоченных милиции, объявленной Приказом МВД России № 900-2002г., руководством ОВД Челябинской области организовано ежегодное социологическое изучение общественного мнения о работе участковых уполномоченных милиции в целях анализа и корректировки дальнейшей деятельности данного подразделения.

В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 26.06.2007г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» Общественная палата совместно с Правительством области создала Комиссию по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти Челябинской области. Предстоит большая работа по организации деятельности данной Комиссии.

В процессе совместной работы Общественной палаты с государственными и муниципальными органами власти определились деловые контакты: совместно отрабатываются вопросы, связанные с улучшением качества обслуживания населения, в частности, сокращения очередей, улучшения качества предоставляемых услуг, повышения культуры работы с населением. 

Например, в Главном управлении Федеральной регистрационной службы по Челябинской области внедрен стандарт обслуживания населения, в котором учитывается норматив приема и обращения с посетителями. Это позволило сократить жалобы населения на работу данной службы. 

Разработаны Кодексы поведения и этики в Управлении Министерства по налогам и сборам РФ по Челябинской области. Цель Кодекса – обеспечить соблюдение налоговыми служащими профессиональной этики, справедливого и беспристрастного отношения к налогоплательщику и предотвратить конфликт интересов налогоплательщика и служащего налоговой инспекции.

Отмечается организация системной работы с населением в Министерстве социальных отношений Челябинской области, Пенсионного фонда РФ по Челябинской области. В десяти отделениях пенсионного фонда организованы клиентские службы, где можно получить любую информацию, не только устную, но и с дисплея компьютера, развернутого в сторону посетителя.

Общественная палата отмечает значительную работу, проделанную Прокуратурой, УФСБ по Челябинской области, по рассмотренным жалобам, по вопросам нарушения трудового, жилищного законодательства, законности и обоснованности судебных постановлений по гражданским и арбитражным делам.

Наблюдается улучшение обслуживания населения в БТИ, ГИБДД, паспортно-визовой службе, больницах. Примеры такие есть в Челябинске, Златоусте, Магнитогорске и др. 

Однако  предстоит сделать еще немало для улучшения качества предоставляемых государственных услуг, о чем свидетельствует анализ писем, поступающих в Общественную палату, и мониторинг, проведенный Палатой в этой сфере.

На основании информации, изложенной в письмах граждан и общественных организаций, Общественная палата Челябинской области решает:

1. Рекомендовать органам государственной власти и местного самоуправления Челябинской области:  

1.1. Взять за основу опыт работы Правительства, Законодательного Собрания Челябинской области, Управления Министерства юстиции, прокуратуры по Челябинской области по созданию условий для участия институтов гражданского в противодействии коррупции, обеспечении необходимой гласности и прозрачности в своей деятельности.

1.2.  Продолжить внедрение системы мониторинга правоприменения законодательства в целях своевременного инициирования корректировки законодательства.
1.3. Продолжить проведение экспертизы регламентов работы по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению по принципу одного окна.

1.4. Продолжить совершенствование практики предоставления в установленном порядке гражданам и юридическим лицам информации о своей деятельности. Активнее привлекать общественные организации и население по вопросам информирования, предупреждения и профилактики коррупции.

1.5. Продолжить контролируемый и динамичный процесс наделения частью государственных обязанностей общественных некоммерческих организаций, действующих в рамках Законодательства РФ и имеющих авторитетный опыт документально проверенной деятельности в течение длительного периода времени.

2. Совету, комиссиям Общественной палаты Челябинской области организовать участие представителей гражданского общества в реализации принятых Правительством и Законодательным Собранием Челябинской области антикоррупционных мер:

2.1. Утвердить типовое Положение «Об Общественной палате муниципального района (городского округа) Приложение № 1.

2.2. Продолжить анализ хода реализации в территориях Челябинской области Указа Президента «О мерах по противодействию коррупции», анализ причин и условий для возникновения коррупции и совершенствование форм и методов участия гражданских инициатив для их ликвидации.

2.3. Постоянно совершенствовать механизм участия гражданского общества в профилактике коррупции в экономической и социальной сферах, создавать стимулы к антикоррупционному поведению.

2.4. Продолжить участие в разработке и создании антикоррупционного стандарта  поведения.
2.5. Продолжить формирование действенного механизма общественного контроля над ведомственным нормотворчеством и постоянно действующей экспертизы законодательства на коррупциогенность.

2.6. Продолжить изучение общественного мнения по оценке уровня коррупции в Челябинской области и доведение его до средств массовой информации и общественных организаций для использования в правовом просвещении граждан.

2.7. Продолжить работу по совершенствованию условий для прозрачности проведения государственных процедур, связанных с подрядами, тендерами, административными регламентами, создания более благоприятной деловой среды через комплекс мер по антирейдерству.

2.8. Продолжить создание со стороны гражданского общества системы контроля за имущественным положением государственных служащих и судей. Направлять информацию о фактах злоупотреблений для проверки в правоохранительные органы. 

2.9. Продолжить организацию сбора предложений от общественных организаций, бизнеса и граждан по совершенствованию деятельности судебных органов.

2.10.  Постоянно совершенствовать механизм общественного контроля над выборными процедурами.

2.11.  Продолжить совершенствование практики взаимодействия Общественной палаты с правоохранительными органами по предупреждению коррупции.

2.12.  Продолжить практику сбора предложений Общественной палаты для  периодического обновления ведомственных антикоррупционных программ, Кодекса поведения госслужащих.

2.13.  Продолжить практику участия Общественной палаты в разработке мер по уменьшению дефицита доступа к государственным услугам, обеспечению специального режима работы офисов по приему граждан (информирование о правах граждан, обязанностях чиновников, введение технологий, ускоряющих работу).

2.14.  Продолжить поддержку практики деятельности общественных организаций по созданию системы «локальной гласности» для информирования населения о действиях мошенников.

2.15.  Продолжить информировать общество о ходе реализации антикоррупционной программы (выпуск бюллетеней, информационных материалов и т.п).
3. Председателю Общественной палаты Челябинской области:

         3.1. Создать рабочую группу по расследованию фактов необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство, ведение садового хозяйства и регистрации права собственности на них. В первую очередь, провести расследование в городах Златоусте и Миассе, в районах: Чебаркульском, Аргаяшском, Кунашакском, Сосновском.

3.2. Взять на контроль письма граждан по фактам принятия решения главой Озерского городского округа по  вырубке городского леса площадью 37,2871, рядом с питьевым озером  Иртяш под строительство коттеджей.

3.3. В целях построения в России сис​темы действенного гражданского контроля направить в Общественную палату Российской Федерации предложения о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации: 

3.3.1.«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов общественного контроля)». 
3.3.2. На законодательном уровне ввести обязательным декларирование не только доходов, но и расходов должностных лиц любого уровня и их близких родственников (не ограничиваясь супругом и несовершеннолетними детьми);

- вернуть в уголовный Кодекс как вид наказания конфискацию имущества;

- принять меры по совершенствованию наказания за преступления коррупционного характера;

- для предотвращения коррупции в образовательных учреждениях предусмотреть:

а) - введение письменных экзаменов;

б) - проведение государственно аттестационных комиссий с использованием фото, видео съемки;

в) - обнародование информации о лицах, привлеченных к ответственности за участие в коррупционных деяниях.

4. Рекомендовать Законодательному Собранию Челябинской области рассмотреть вопрос о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации: «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов общественного контроля)» в целях построения в России сис​темы действенного гражданского контроля. 
5. Рекомендовать Главам Озерского, Златоустовского, Кыштымского, Карабашского, Южноуральского, Усть-Катавского городских округов, городов Магнитогорск и Челябинск, Саткинского, Пластовского, Сосновского муниципальных районов принять меры по организации ведения лесного хозяйства в городских лесах в соответствии с Федеральным Законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
6. Рекомендовать органам местного самоуправления разработать программу действий по борьбе с коррупцией на муниципальном уровне с привлечением институтов гражданского общества. 

Цели программы - проведение эффективной политики по предупреждению коррупции в местном самоуправлении; снижение уровня коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности городского сообщества; укрепление доверия жителей города к местному самоуправлению; активное привлечение организаций гражданского общества к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению прозрачности и открытости местного самоуправления. 

Для реализации целей рекомендовать реализовать следующие приоритетные направления в противодействии коррупции:

6.1. Содействовать развитию институтов гражданского общества на местном уровне.  В течение 2010 года принять Положение о территориальных общественных палатах и оказать содействие в их создании (данная рекомендация утверждена Губернатором Челябинской области Протоколом заседания комиссии по противодействию коррупции в Челябинской области от 15.12.2009 г.).
6.2. Создать эффективную нормативную базу органов местного самоуправления для устранения условий, порождающих коррупцию.

6.3. Обеспечить условия для большей структурированности, прозрачности и подконтрольности органов местного самоуправления.

6.4. Ограничить условия для произвольной деятельности органов и должностных лиц муниципальной власти.

6.5. Создать условия для эффективного контроля за распределением и расходованием бюджетных средств.

6.6. Создать условия для обязательной независимой экспертизы проектов нормативных актов, предусматривающих расширение или изменение полномочий органов местного самоуправления и должностных лиц, а также затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина.

6.7. Рекомендовать обеспечить необходимые условия успешной борьбы с коррупцией на местном уровне:

• информационную прозрачность процесса принятия решений органами муниципальной власти, использования ими бюджетных средств, в том числе через доступ к финансовым документам органов местного самоуправления со стороны общественных организаций и средств массовой информации (определить перечень документов, подлежащих обязательному обнародованию); 

• нормативно-правовое введение механизмов общественного влияния на деятельность местного самоуправления (независимая экспертиза общественно значимых проектов решений, информирование, обратная связь и др.); 

• установление обоснованных критериев для определения структуры и численности органов муниципальной власти. 

Гарантией успешности антикоррупционной политики является ограничение условий для произвольной деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. В связи с этим, рекомендовать организовать следующие антикоррупционные меры: 

• 
установление законодательных рамок для сужения сферы применения разрешительного принципа в различных его формах, а где он сохраняется - прозрачности при принятии решений (при лицензировании, сертифицировании, аккредитации, регистрации и т.д.), в том числе: 

• 
прохождение основных инстанций, необходимых для ведения бизнеса (регистрация, лицензирование, сертификация и т.д.), в одном месте, т.е. централизованно, с затратой минимума времени и минимумом контактов с муниципальными служащими;

• 
ликвидация возможностей выбора должностным лицом одной из нескольких санкций, предусмотренных за одно и то же правонарушение;

• 
ограничение издания подзаконных нормативных актов путем сужения возможностей принятия актов с отсылочными нормами;

• 
максимально возможную кодификацию нормативных актов, касающихся прав и интересов граждан. 

•    
принятие Этического кодекса депутатов местных органов самоуправления;

• 
установление строгих и контролируемых условий, не позволяющих должностным лицам заниматься предпринимательской деятельностью в течение срока их полномочий;

• установление механизмов, гарантирующих прозрачность динамики имущественного положения лиц в период прохождения ими муниципальной службы;

• 
введение более четких оснований для дисциплинарных наказаний (мер ответственности) в системе муниципальной службы;

• 
обеспечения ротации служащих, в чьи функции входят прямые контакты с населением и бизнесом; 

• 
создание условий для эффективного контроля за распределением и расходованием бюджетных средств;

•   
установление механизмов финансовой открытости и прозрачности, в том числе через средства массовой информации и сети Интернет, при расходовании бюджетных средств органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями;

•  
введение системы мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, а также персональной ответственности должностных лиц в сфере распоряжения средствами и имуществом;

•   принятие мер, обеспечивающих прозрачность закупок за счет средств местного бюджета, их конкурсный характер, а также приоритет отечественного производителя;

• усиление гарантий защиты прав потребителей (в части услуг, предоставляемых городским самоуправлением);

•   принятие реальных и прозрачных бюджетов;

•   введение независимого аудита системы муниципальных заказов; 

• отражение в местном бюджете всех доходов муниципальных учреждений;

• наличие стандартов обслуживания населения в контролирующих муниципальных органах и органах, предоставляющих услуги;

• 
обязательного публичного обсуждения разработанных проектов муниципальных антикоррупционных программ.

Взаимодействие с институтами гражданского общества станет залогом успеха борьбы с коррупцией. В этом направлении рекомендовать обеспечить:

• 
диалог между муниципальной властью, бизнесом и общественными структурами посредством организации регулярных городских конференций и «круглых столов» по обсуждению, как общих проблем противодействия коррупции, так и отдельных практических задач;

• 
поддержку практики общественного мониторинга за выполнением политиками предвыборных обещаний в сфере борьбы с коррупцией;

• 
популяризацию примеров успешной реализации антикоррупционных инициатив;

• 
формирование антикоррупционного мировоззрения у граждан;

• 
выпуск справочников административных процедур для населения, задача которых - в доступной форме изложить правила осуществления различных административных процедур, применяемых в муниципальных органах;

• 
привлечение частного сектора (через ассоциации малого и среднего бизнеса, отраслевые союзы предпринимателей и проч.) к участию в отдельных антикоррупционных программах;

• 
обучение предпринимателей принципам взаимоотношений с представителями органов местного самоуправления;

• 
привлечение СМИ к формированию антикоррупционного мировоззрения и популяризации антикоррупционной деятельности;

• 
расширение доступа СМИ к информации, затрагивающей общественные интересы;

• 
обеспечение обязательного и оперативного реагирования соответствующих органов местного самоуправления и должностных лиц на сообщения СМИ о фактах коррупции;

• 
привлечение к дисциплинарной и уголовной ответственности должностных лиц, препятствующих представителям СМИ осуществлять сбор и распространение информации о фактах коррупции;

• 
оказание поддержки журналистскому сообществу по выработке и обеспечению соблюдения правил профессиональной этики, внедрению стандартов журналистского расследования;

• 
широкое использование сети Интернет для информирования общественности о деятельности органов местного самоуправления, обеспечения доступа к общественно значимой информации, вовлечения граждан в процесс обсуждения проектов решений, в осуществление контроля за их реализацией; 

•  
налаживание информационного обмена опытом работы в области антикоррупционной политики.
Выводы

Практическая реализация вышеперечисленных мер принесёт позитивные результаты:

1. Политические результаты: 

• 
Укрепление доверия к муниципальной власти.

• 
Снижение влияния отдельных корпоративных групп на принятие управленческих решений, интересы которых не соответствуют муниципальной политике.

• 
Усиление влияния институтов гражданского общества на местное самоуправление. 

2. Экономические результаты: 

• 
Сужение сфер деятельности "теневой экономики", увеличение налоговых и неналоговых поступлений в муниципальный бюджет.

• 
Включение в действие реальных конкурсных и иных рыночных механизмов, открытость и прозрачность структуры расходов муниципальных учреждений, включая накладные расходы, и как следствие замедления роста цен на муниципальные услуги (жилищные, коммунальные, образования, воспитания, здравоохранения и прочие) и на ресурсы, закупаемые за счет муниципального бюджета.

• 
Укрепление в обществе идей рынка, рост числа собственников и развитие малого предпринимательства.

• 
Рост числа частных собственников, развитие малого предпринимательства. 

3. Социальные результаты: 

• 
Восстановление права как основного инструмента регулирования жизни государства и общества, укрепление чувства защищенности граждан перед преступностью.

• 
Сокращение темпов роста имущественного неравенства и, как следствие, уменьшение роста бедности, возникновения социальных конфликтов.

• 
Снижение уровня коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и предприятиях, организованной преступности.

• 
Снижение социальной напряженности, укрепление социальной и политической стабильности. 

В конечном итоге, Общественная палата Челябинской области рекомендует, с одной стороны, автоматизировать работу чиновника средствами электронного государства, а с другой - обеспечить абсолютную прозрачность деятельности чиновников. То есть, в первую очередь, рекомендовать к реализации следующие меры: 

· усиление роли гражданского общества;

· создание специализированных механизмов антикоррупционных расследований;

· максимально возможная деперсонализация взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями, например через механизмы «одного окна» и через системы электронного обмена информацией;

· детальная регламентация процедур взаимодействия с субъектами регулирования (потребителями государственных и муниципальных услуг), в том числе в необходимых случаях ограничения на любые контакты должностного лица с указанными категориями лиц;

· разделение административных процедур на дополнительные стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля; 

· выведение подразделений внутренней безопасности соответствующих органов из подчинения руководству органа; 

· применения регулярной ротации должностных лиц; 

· административная юстиция.
Административная реформа должна предусматривать:

· Внедрение стандартов государственных услуг.

· Административные регламенты.

· Досудебное обжалование. 

· Управление результатами.

· Ликвидация избыточных и дублирующих функций.

· Выполнение этических норм общения с клиентом.

· Повышение уровня профессионализма.

· Повышение позитивной мотивации.

 Реализация российского законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов власти и муниципальных органов местного самоуправления положит начало формированию антикоррупционных стандартов. 
Заключение принято 

Общественной палатой 

Челябинской области 

24.12.2009 года, № 129.


Председатель Общественной палаты


Челябинской области 
В.Н.Скворцов
Приложение № 4

РЕШЕНИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОННОГО (ГОРОДСКОГО) СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

№ _______ от ​​​​___________ г.

О ПРОЕКТЕ ПОЛОЖЕНИЯ

«ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (ГОРОДСКОГО ОКРУГА) ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ»

  Рассмотрев представленный администрацией проект положения «Об Общественной палате муниципального района (городского округа)», разработанный с целью привлечения общественных объединений и граждан муниципального района (городского округа)  к вопросам управления городом (районом), к содействию решения местных проблем, всестороннего и полного учета разнообразных потребностей и интересов граждан при проведении государственной политики, защиты прав общественных объединений, а также для создания механизма общественного контроля за деятельностью органов власти, учитывая решение совместного заседания постоянных комиссий городского (районного) Совета депутатов (городской Думы), руководствуясь ст. __ Устава муниципального района (городского округа), Совет депутатов решил:

  1. Принять Положение «Об Общественной палате муниципального района (городского округа)» с учетом предложений и замечаний депутатов (прилагается).

  2. Направить вышеназванное Положение главе администрации муниципального района (городского округа)  для подписания и официального опубликования.

  3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию городского (районного) Совета депутатов (городской Думы) по правовым вопросам, местному самоуправлению и депутатской этике.

  4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель городского (районного) Совета депутатов 

 (Ф.И.О)
Положение

Об Общественной палате муниципального района (городского округа)

Принято городским (районным)  Советом депутатов (городской Думой) __________ года,  №__________

Статья 1. Общие положения

1. Общественная палата муниципального района (городского округа)  (далее - Общественная палата) - обеспечивает взаимодействие жителей муниципального района (городского округа)  с органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов жителей муниципального района (городского округа), привлечения граждан и общественных объединений к вопросам управления городом (районом), к содействию решению местных проблем.

Общественная палата формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан, общественных объединений, объединений некоммерческих организаций.

2. В своей деятельности Общественная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами Челябинской области и муниципального района (городского округа), Уставом муниципального района (городского округа), настоящим Положением об Общественной палате муниципального района (городского округа), Регламентом Общественной палаты муниципального района (городского округа)  и Кодексом этики членов Общественной палаты муниципального района (городского округа), 

3. Общественная палата независима от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления муниципального района (городского округа).

 Органы государственной власти, органы местного самоуправления и их должностные лица не вправе вмешиваться в деятельность Общественной палаты, препятствовать Общественной палате, ее руководящим и рабочим органам в осуществлении прав и выполнении обязанностей, установленных настоящим Положением.

4. Общественная палата использует собственные средства индивидуализации - бланк, печать и штамп Общественной палаты муниципального района (городского округа). Виды и формы средств индивидуализации Общественной палаты определяются Регламентом Общественной палаты муниципального района (городского округа).

5. Действие настоящего Положения не распространяется на членов Общественной палаты при осуществлении ими деятельности, не связанной с членством в Общественной палате. 

Статья 2. Задачи Общественной палаты

Общественная палата призвана обеспечить согласование интересов жителей муниципального района (городского округа),  действующих в городе (районе) общественных объединений и органов местного самоуправления для решения наиболее важных для населения вопросов экономического и социального развития, обеспечения безопасности личности и общества, защиты конституционного строя и демократических принципов организации гражданского общества путем:

1) повышения гражданской активности, выдвижения гражданских инициатив, направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов жителей муниципального района (городского округа)  и их объединений, участия в их реализации;

2) изучения общественного мнения по наиболее важным для населения вопросам, консолидации ресурсов общественных объединений;

2.1) осуществления правотворческой инициативы в форме внесения в городской (районный) Совет депутатов:

а) проектов нормативных правовых актов и поправок к ним;

б) инициативных предложений о разработке и принятии новых нормативных правовых актов;

в) проектов о внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты либо о признании их утратившими силу; 

3) проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального района (городского округа);

4) осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления муниципального района (городского округа),  

Статья 3. Обеспечение деятельности Общественной палаты муниципального района (городского округа) 

1. Организационное, материально-техническое и информационное обеспечение деятельности Общественной палаты муниципального района (городского округа)  осуществляют уполномоченные главой муниципального района (городского округа)  структурные подразделения администрации муниципального района (городского округа).

2. Для информационного обеспечения деятельности Общественной палаты и доступа широкого круга общественности к рассматриваемым Общественной палатой вопросам, а также результатам работы Общественной палаты муниципального района (городского округа)  материалы, касающиеся ее работы, могут размещаться на официальном сайте администрации муниципального района (городского округа)  и городского (районного) Совета депутатов, а также в других СМИ. 

Статья 4. Структура Общественной палаты

1. Общественная палата состоит из ___ человек (от 18 до 36 в зависимости от численности городского, районного округа) - членов Общественной палаты, одна треть из которых направляются для участия в ее работе главой муниципального района (городского округа).

2. Деятельностью Общественной палаты руководит председатель Общественной палаты муниципального района (городского округа)  (далее - Председатель Общественной палаты). Председатель Общественной палаты избирается путем открытого голосования на первом пленарном заседании Общественной палаты.

3. Органами Общественной палаты являются пленарное заседание, Совет, секция, комиссия и рабочая группа. 

Статья 5. Регламент Общественной палаты

1. Члены Общественной палаты на первом пленарном заседании принимают Регламент Общественной палаты.

2. Регламентом Общественной палаты устанавливаются:

1) порядок участия членов Общественной палаты в деятельности Общественной палаты;

2) полномочия и порядок проведения пленарных заседаний Общественной палаты;

3) полномочия и порядок деятельности Совета Общественной палаты муниципального района (городского округа);

4) полномочия и порядок деятельности председателя Общественной палаты муниципального района (городского округа);

5) полномочия и порядок формирования и деятельности секций, рабочих групп и комиссий Общественной палаты, а также порядок избрания и полномочия их руководителей;

6) порядок прекращения и приостановления полномочий членов Общественной палаты в соответствии с настоящим Положением;

7) порядок принятия решений Общественной палаты;

8) порядок привлечения к работе Общественной палаты общественных объединений и граждан, которые не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественной палатой;

9) виды и формы средств индивидуализации Общественной палаты;

10) порядок проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов. 

Статья 6. Кодекс этики членов Общественной палаты

Совет Общественной палаты разрабатывает и принимает Кодекс этики членов Общественной палаты муниципального района (городского округа)  (далее - Кодекс этики). Выполнение требований, предусмотренных Кодексом этики, является обязательным для членов Общественной палаты. 

Статья 7. Принципы формирования и состав Общественной палаты

1. Общественная палата формируется из граждан Российской Федерации, проживающих в городе (районе), представителей действующих в городе (районе) общественных объединений и объединений некоммерческих организаций, созданных и действующих в соответствии с законодательством Российской Федерации и зарегистрированных не менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Общественной палаты действующего состава. 

Статья 8. Ограничения, связанные с участием в Общественной палате

1. Членами Общественной палаты не могут быть депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, судьи, лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации и должности государственной службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, занимающие выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления.

2. Членами Палаты не могут быть:

1) лица, признанные недееспособными или ограниченно дееспособными по решению суда;

2) лица, в отношении которых вступил в силу обвинительный приговор суда, а также лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;

3) лица, чье членство в Общественной палате ранее было прекращено на основании подпункта 6 пункта 1 статьи 14 настоящего Положения.

3. В Общественной палате не допускается создание каких-либо групп, построенных по принципам национальной, религиозной, территориальной или партийной принадлежности. 

Статья 9. Порядок формирования Общественной Палаты .

1. В течение 14 дней со дня вступления в силу настоящего Положения глава муниципального района (городского округа)  по результатам консультаций с общественными, некоммерческими, благотворительными организациями, творческими союзами определяет кандидатуры одной трети от численности Общественной палаты граждан, проживающих в городе (районе) (далее - граждан) и предлагает им войти в состав Общественной палаты.

2. Граждане, получившие предложение войти в состав Общественной палаты, письменно уведомляют главу муниципального района (городского округа)  о своем согласии либо об отказе.

3. Глава муниципального района (городского округа)  не позднее чем через 10 дней со дня получения письменного согласия граждан войти в состав Общественной палаты утверждает кандидатуры избранных им одной тети членов Общественной палаты и предлагает им приступить к формированию полного состава Общественной палаты.

4. Утвержденные главой муниципального района (городского округа)  члены Общественной палаты не позднее 10 дней после утверждения дают информацию в средствах массовой информации о порядке и сроках предоставления общественными объединениями и объединениями некоммерческих организаций материалов на кандидатов, рекомендуемых в состав Общественной палаты.

5. Общественные объединения и объединения некоммерческих организаций направляют в Общественную палату письменные ходатайства о желании включить своих представителей в состав Общественной палаты и заявления указанных кандидатов о согласии участвовать в работе Общественной палаты.

В ходатайстве общественного объединения и объединения некоммерческих организаций должна содержаться информация о деятельности общественного объединения, а также сведения о кандидате, рекомендуемом в Общественную палату.

6. Члены Общественной палаты, кандидатуры которых утверждены главой муниципального района (городского округа),  в течение месяца со дня своего утверждения на основании установленной ими процедуры конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены Общественной палаты двух третей состава Общественной палаты граждан, представителей общественных объединений и объединений некоммерческих организаций - по одному представителю от общественного объединения и объединения некоммерческих организаций. (Возможен вариант формирования Общественной палаты с участием представительного органа муниципального образования путем  процедуры конкурсного отбора в члены Общественной палаты одной трети ее состава).

7. Первое пленарное заседание Общественной палаты должно быть проведено не позднее чем через 30 дней со дня формирования правомочного состава Общественной палаты. Общественная палата является правомочной, если в ее состав вошло более трех четвертых от установленного настоящим Положением числа членов Общественной палаты.

8. За два месяца до истечения срока полномочий членов Общественной палаты глава муниципального района (городского округа)  инициирует процедуру формирования нового состава Общественной палаты, установленную пунктами 1 - 6 настоящей статьи. 

Статья 10. Органы Общественной палаты

1. Пленарное заседание Общественной палаты является ее высшим органом управления. Полномочия, порядок формирования и работы пленарного заседания определяются Регламентом Общественной палаты.

2. Совет Общественной палаты является ее коллегиальным исполнительным органом, осуществляющим текущее руководство деятельностью Общественной палаты. Полномочия, порядок формирования и работы Совета Общественной палаты определяются Регламентом Общественной палаты.

3. Секция Общественной палаты является постоянно действующим органом Общественной палаты. Состав секций определяется на первом пленарном заседании рабочего состава Общественной палаты.

4. Комиссия и рабочая группа Общественной палаты могут быть временными органами Общественной палаты. 

5. В состав секций, комиссий и рабочих групп Общественной палаты могут входить члены Общественной палаты, а также граждане и представители общественных организаций, привлеченные к работе Общественной палаты. Порядок привлечения общественных объединений и граждан, формы их взаимодействия с Общественной палатой определяются Регламентом Общественной палаты.

6. Количество секций, рабочих групп и комиссий, порядок их формирования и работы определяется Регламентом Общественной палаты. 

Статья 11. Член Общественной Палаты.

1. Членом Общественной палаты может быть направленный для участия в ее работе в порядке, установленном статьей 9 настоящего Положения, гражданин Российской Федерации, достигший возраста восемнадцати лет, проживающий на территории муниципального образования.

2. Отзыв общественной организацией своего представителя в Общественной палате не допускается. 

Статья 12. Срок полномочий члена Общественной палаты 

Срок полномочий членов Общественной палаты составляет три года и прекращается в день первого пленарного заседания вновь сформированного состава Общественной палаты. 

Статья 13. Участие членов Общественной палаты в ее работе

1. Члены Общественной палаты принимают личное участие в пленарных заседаниях Общественной палаты, в работе секций, рабочих групп и комиссий Общественной палаты.

2. Члены Общественной палаты вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности Общественной палаты, Совета Общественной палаты, секций, комиссий и рабочих групп Общественной палаты, а также председателя Общественной палаты. 

Статья 14. Прекращение и приостановление полномочий члена Общественной палаты

1. Полномочия члена Общественной палаты прекращаются в случаях:

1) истечения срока полномочий;

2) подачи им заявления о прекращении участия в работе Общественной палаты;

3) стойкой неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Общественной палаты; 

4) вступления в законную силу вынесенного в отношении него обвинительного приговора суда;

5) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

6) грубого нарушения им Положения, Регламента Общественной палаты муниципального района (городского округа)  и Кодекса этики членов Общественной палаты муниципального района (городского округа)  по решению, принятому на пленарном заседании большинством голосов членов Палаты, участвующих в заседании; 

7) возникновения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 8, и неоднократного нарушения пункта 1 статьи 13 настоящего Положения; 

8) выявления недостоверной информации в заявке от общественного объединения на участие в работе Общественной палаты муниципального района (городского округа),  выдвинувшего данного члена Палаты.

2. Полномочия члена Общественной палаты приостанавливаются в случаях:

1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

2) назначения ему административного ареста в качестве меры административного наказания.

3. Порядок пополнения состава Общественной палаты в случаях, не предусмотренных настоящим Положением, определяется Регламентом Общественной палаты. 

Статья 15. Основные формы работы Общественной палаты

1. Основными формами работы Общественной палаты является участие ее членов в пленарных заседаниях Общественной палаты, а также их участие в работе секций, рабочих групп и комиссий Общественной палаты.

2. Пленарные заседания Общественной палаты проводятся не реже двух раз в год. По решению председателя, либо Совета, либо одной пятой членов Общественной палаты может быть проведено внеочередное пленарное заседание.

3. В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату настоящим Положением, Общественная палата вправе:

1) проводить слушания по общественно важным проблемам;

2) проводить общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов;

3) приглашать руководителей органов местного самоуправления, а также руководителей структурных подразделений администрации на пленарные заседания Общественной палаты;

4) направлять членов Общественной палаты для участия в заседаниях комиссий  муниципального районного (городского) Совета депутатов, в заседаниях коллегий администрации муниципального района (городского округа),  

Статья 15.1. Общественная экспертиза 

1. Общественная палата вправе по решению Совета Общественной палаты проводить экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

2. Для проведения экспертизы Общественная палата создает рабочую группу, которая вправе:

1) привлекать экспертов;

2) рекомендовать Общественной палате и ее Совету направлять в органы местного самоуправления запросы о предоставлении проектов нормативных правовых актов, необходимых для проведения экспертизы;

3) предлагать Общественной палате и ее Совету направлять членов Общественной палаты для участия в работе комиссий  муниципального районного (городского) Совета депутатов при рассмотрении нормативных правовых актов, являющихся объектом экспертизы.

3. При поступлении запроса Общественной палаты органы местного самоуправления обязаны передать Общественной палате проекты нормативных правовых актов, указанных в запросе, а также документы и материалы, необходимые для проведения экспертизы проектов подготовленных ими актов. 

Статья 15.2. Заключения Общественной палаты по результатам общественной экспертизы 

1. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов носят рекомендательный характер и направляются для рассмотрения в органы местного самоуправления по принадлежности.

О принимаемых решениях по результатам рассмотрения заключений экспертизы органы местного самоуправления информируют Общественную палату.

2. При рассмотрении органами местного самоуправления заключений Общественной палаты по результатам экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов могут приглашаться члены Общественной палаты. 

Статья 16. Решения Общественной палаты

Решения Общественной палаты носят рекомендательный характер и принимаются в форме заключений, предложений и обращений.

Решения и обращения Общественной палаты направляются по необходимости в городской Совет депутатов, главе муниципального района (городского округа),  в соответствующие структурные подразделения администрации муниципального района (городского округа).

Решения и обращения Общественной палаты обязательны к рассмотрению должностными лицами, руководителями соответствующих подразделений местного самоуправления. 

Статья 17. Поддержка Общественной палатой гражданских инициатив

1. Общественная палата осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан муниципального района (городского округа)  и их общественных организаций.

2. Общественная палата организует и проводит форумы, семинары, слушания и «круглые столы» по актуальным вопросам общественной жизни.  

3. Общественная палата доводит до сведения жителей муниципального района (городского округа)  информацию о гражданских инициативах с целью привлечения широкой общественности к их обсуждению и реализации. 

Статья 18. Предоставление информации Общественной палате

1. Органы местного самоуправления муниципального района (городского округа)  предоставляют запрошенные Общественной палатой сведения в пределах ее компетенции, за исключением тех, которые составляют служебную или государственную тайны.

2. Должностное лицо, которому направлен запрос Общественной палаты, обязано дать на него ответ в порядке и в срок, определенный действующим законодательством об обращениях граждан. Ответ должен быть подписан тем должностным лицом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности. 

Статья 19. Содействие членам Общественной палаты в исполнении обязанностей, установленных настоящим Положением

Органы местного самоуправления Муниципального района (городского округа),  их должностные лица, муниципальные служащие обязаны оказывать содействие членам Общественной палаты в исполнении ими обязанностей, установленных настоящим Положением. 

Статья 19.1. Сохранность документов Общественной палаты

1. Документы о деятельности Общественной палаты, имеющие историческое хранение (со сроком хранения в номенклатуре дел «постоянно»), в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» по истечении сроков ведомственного хранения должны передаваться в архивное управление администрации муниципального района (городского округа). 

2. Передача документов постоянного хранения предыдущего состава Общественной палаты в архивное управление осуществляется секретарем действующей Общественной палаты не позднее чем за тридцать дней до истечения срока полномочий Общественной палаты.

3. Документы передаются в архивное управление в упорядоченном виде по описям дел.

4. Передача документов действовавшего состава Общественной палаты осуществляется секретарю вновь сформированного состава не позднее 10 дней после его избрания.

5. Документы временного срока хранения передаются по акту вновь сформированному составу Общественной палаты и хранятся до истечения сроков хранения, после чего уничтожаются в установленном порядке. 

Статья 20. Доклад Общественной палаты

Общественная палата подготавливает и публикует в официальном издании   муниципального образования  доклад о состоянии гражданского общества в  муниципальном образовании.

Статья 21. Обеспечение участия членов Общественной палаты в работе городского (районного) (городской Думы) и совещаниях, проводимых органами местного самоуправления района.

1. Городское (районное) Собрание депутатов (городская Дума) обеспечивает возможность присутствие на заседаниях Городского (районного) Собрания депутатов (городской Думы) и заседаниях их комиссий членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.

2. Администрация   района (города) обеспечивает присутствия на своих совещаниях членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.

Статья 22. Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты

Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты, осуществляются за счет средств, выделенных  в местном бюджете.

Статья 23. Вступление в силу настоящего Положения

Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования. 
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Об участии гражданского общества

в сохранении лесного фонда 

Челябинской области

В связи с введением нового Лесного кодекса Российской Федерации и его главной новацией – децентрализацией системы управления лесами нависла настоящая угроза над нашей природой. Усугубилась проблема незаконных рубок на территории области, как и в целом по стране. Объём лесовосстановительных работ не покрывает количество вырубаемых и выгораемых гектаров лесов. Возникает реальная угроза исчезновения источников воды. Исследования учёных показали уменьшение количества родников и малых рек.

При этом, поведение самого общества можно охарактеризовать как пассивное, безразличное к лесному богатству как к национальному достоянию. 

С введением нового законодательства усугубилась проблема незаконных рубок на территории области, как и в целом по стране. За 1 полугодие 2009 г. выявлено 329 случаев незаконных рубок  с объёмом 9,3 тыс. кубометров, с ущербом 98,3 млн. руб., что больше по сравнению с 2008 годом на 72 случая. Причем неуклонно растет число незаконных рубок, совершенных неустановленными лицами. 

В следственные органы для расследования было направлено 272 материала по незаконной рубке леса, возбуждено 187 уголовных дел, к уголовной ответственности привлечено 25 человек. Кроме этого по  итогам  работы  за    1 полугодие 2009 года   составлен 591 протокол  об  административных  правонарушениях, привлечено к  ответственности 537 человек, наложено административных штрафов 733 тыс. рублей. Мера наказания за незаконную рубку, повреждение лесных насаждений, неадекватна тяжести нанесенного экологического вреда.
По состоянию на 01.10.2009 г. зарегистрировано 1827 пожаров на лесной площади 9922 гектаров, пострадало 2013 га лесных культур. 

Основная причина возникновения лесных пожаров - неосторожное обращение с огнем населения и выжигание сельскохозяйственных угодий организациями и частными лицами. 

Требует безотлагательного решения ситуация с городскими лесами, которые, как часть повседневной среды жизнедеятельности человека, требуют особой заботы и охраны. В настоящее время их состояние оставляет желать лучшего: загрязнение бытовыми и промышленными отходами, незаконные рубки и возгорания, отсутствие охраны, повышенная рекреационная нагрузка.    

В условиях несовершенства лесного законодательства участились случаи незаконного распоряжения землями лесного фонда органами местного самоуправления. Имеются факты необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство или ведение садового хозяйства.  Это Аргаяшский, Сосновский, Кунашакский муниципальные районы.

Передача городских лесов в введение органов местного самоуправления с регистрацией права муниципальной собственности на них - наиболее актуальная задача сегодняшнего дня. Особенно это касается Златоустовского, Миасского, Чебаркульского городских округов.

Вопиющая ситуация складывается в г. Озерске, где в течение четырех лет общественность г. Озерска борется за недопущение строительства коттеджей около питьевого озера Иртяш, с уничтожением парковой зоны площадью более 37 га. 

Организация охраны,  защиты,  и воспроизводства лесов, находящихся в границах населенных пунктов, относящихся к федеральной  или другим видам собственности в соответствии с Федеральным Законом № 131-ФЗ (ст.14,16),  возлагается на органы местного самоуправления, а в соответствии с Лесным кодексом (ст.23)  -  должны быть организованы лесопарки и разработаны лесохозяйственные регламенты. 

Всеобщая задача - развивать ответственное отношение к природе у подрастающего поколения. Начинается она с воспитания у подростков гражданской ответственности за сохранение природы родного края и экологического подхода к проблемам природопользования. К сожалению, количество школьных лесничеств в настоящее время уменьшилось со 114 до 24. 
Обращение граждан к проблемам сохранности леса злободневны и своевременны. Вопросы рационального использования лесных ресурсов и охраны лесов должны реализоваться  совместными усилиями специалистов и институтов гражданского общества. Переломить ситуацию, угрожающую экосистеме Южного Урала, можно, лишь взяв под жесткий контроль использование зеленого ресурса. 

Только совместными усилиями, повышением как экологического, так и гражданского сознания населения можно сохранить и приумножить природные лесные богатства для будущих поколений. 
Кроме этого, назрела необходимость законодательно установить меру наказания за несоблюдение лесного законодательства, незаконную рубку, повреждение лесных насаждений, адекватную тяжести нанесенного экологического вреда, которая может стать профилактическим воздействием на потенциальных нарушителей.
Общественная палата провела пленарное заседание с участием Главного управления лесами Челябинской области и приняла Заключение «Об участии гражданского общества в сохранении лесного фонда Челябинской области». Распространила опыт национального парка «Зюраткуль» по воспитанию бережного отношения к природе. Палата совместно с Главным управлением лесами разработала положение «О школьных лесничествах». Комплекс мер по повышению экологического сознания населения по сохранению и приумножению природных богатств Южного Урала, подготовила материалы для предложений депутатам Государственной Думы Федерального Собрания и Законодательного Собрания Челябинской области по вопросам совершенствования законодательства, связанного с охраной лесов и водных объектов.    
Общественная палата Челябинской области решает:

1.Доклад начальника Главного управления лесами Челябинской области  З.Б. Камалетдинова «Об участии гражданского общества в сохранении лесного фонда» принять к сведению и использовать в работе Общественной палаты. Разместить доклад на сайте Общественной палаты Челябинской области.

2.Рекомендовать Главному управлению лесами Челябинской области:  

2.1.Постоянно совершенствовать практику предоставления в установленном порядке гражданам и юридическим лицам информации об использовании лесного фонда, воспроизводстве лесов, лесоразведении;

2.2.Активнее привлекать общественные организации и население к охране лесов - в мероприятиях по охране лесов от пожаров, незаконных рубок леса (порубок), нарушений установленного порядка лесопользования и других действий, причиняющих вред лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам, а также по защите от вредителей и болезней леса.

3.Рекомендовать органам местного самоуправления:

 3.1.Организовать мероприятия межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

3.2.Осуществлять планомерно улучшение организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

3.3.Привлекать население и общественные объединения к участию в обеспечении рационального использования лесного фонда и лесов, сохранности лесных насаждений в водоохранных зонах, рек, озер, водохранилищ, ручьев, родников, болот, и других источников водоснабжения;

3.4.С целью повышения экологической культуры населения и бережного использования природных ресурсов организовывать взаимодействие с образовательными учреждениями, создавать школьные лесничества, проводить конкурсы "Юный лесовод"; 
3.5.Утвердить правила посещения лесных территорий, систематически проводить разъяснительную работу о необходимости их соблюдения (Обращение к гостям и туристам, ко всем, кто бывает на природе и желает видеть мир прекрасным).
4.Рекомендовать Министерству образования и науки Челябинской области принять меры, способствующие созданию школьных лесничеств и организации в них современных форм работы.

5.Председателю Общественной палаты Челябинской области:

-  создать рабочую группу по расследованию фактов необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство, ведение садового хозяйства и регистрации права собственности на них. В первую очередь, провести расследование в городах Златоусте и Миассе, в районах: Чебаркульском, Аргаяшском, Кунашакском, Сосновском.

- обратиться в Арбитражный суд Челябинской области с просьбой предотвратить уничтожение городского леса в г. Озерске площадью 37,2871, рядом с питьевым озером  Иртяш. 

6.Вопросы сохранности лесов в Челябинской области, объектов водоснабжения считать первоочередными в работе Общественной палаты  Челябинской области, продолжить совместную работу с природоохранными органами.   

7.Комиссии по экологической безопасности совместно с комиссией по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов, силовых структур и взаимодействию с судебными органами подготовить материалы для предложений депутатам Государственной Думы Федерального Собрания и Законодательного Собрания Челябинской области по вопросам совершенствования законодательства, связанные с охраной лесов и водных объектов.

8.Просить Законодательное Собрание Челябинской области рассмотреть вопрос о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации: 

 8.1.По урегулированию вопросов о выделении субъектам Российской Федерации субвенций федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в области лесных отношений по охране лесов на землях лесного фонда - для приобретения специальных средств пожаротушения в лесах (износ пожарной техники составляет 80 и более процентов);

 8.2.По урегулированию вопросов собственности на городские леса.

9.Рекомендовать Главам Озерского, Златоустовского, Кыштымского, Карабашского, Южноуральского, Усть-Катавского городских округов, городов Магнитогорск, и Челябинск, Саткинского, Пластовского муниципальных районов принять меры по организации ведения лесного хозяйства в городских лесах в соответствии с Федеральным Законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Заключение принято 

Общественной палатой 
Челябинской области 
27.10.2009 года.

Председатель Общественной палаты

Челябинской области 
В.Н.Скворцов
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О мерах по сохранности 

леса в городе Озерске

Уважаемый Александр Петрович!

Общественная палата Челябинской области на протяжении четырех лет наблюдает противостояние городского Собрания депутатов, Общественной палаты города Озерска с Главой Озерского городского округа С.Г.Чернышевым и вынуждена обратиться в областную прокуратуру по вопросу сохранности городского бора.

Члены Общественной палаты области для изучения ситуации выезжали на место. Глава Озерского городского округа Чернышев С.Г. реализует интересы определенного круга лиц через подчиненные ему муниципальные службы, готовит незаконные решения о строительстве коттеджей в городском бору рядом с питьевым озером Иртяш и пионерским лагерем «Отважный» на площади 37 га.

В соответствии с Федеральными законами № 131-ФЗ (ст. 14,16), Лесным кодексом (ст.23), №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» Администрация города Озерска обязана организовывать охрану, защиту и воспроизводство лесов, организовывать лесопарки и разрабатывать лесохозяйственные регламенты, находящихся в границах населенных пунктов, относящихся к федеральной или другим видам собственности лесных насаждений.

Вместо указанных в вышеперечисленных законах мер по сохранности леса Администрация единолично без согласия городского Собрания депутатов Озерска выделяет в аренду городской лес с последующей вырубкой для строительства коттеджей в ущерб жителям города. Тем самым создается новый прецедент ущемления прав граждан, пользующихся указанным лесным массивом, находящимся в пределах городской черты. Создается очередной факт злоупотребления служебным положением со ссылкой на Арбитражный суд Челябинской области. Очевидна имитация аукциона с последующей манипуляцией цен за аренду указанного участка городского леса.

По информации председателя городского Собрания депутатов Озерска В.Борцова, цена аренды лесного бора по итогам организованного аукциона составляет 62 млн. рублей. ЗАО «Управляющая Компания «Новые строительные технологии» г.Озерска выплатила 18 млн. рублей и, по имеющейся информации, в сговоре с Администрацией Озерска пытается узаконить данную стоимость аренды через Арбитражный суд.

По мнению авторитетных источников, прокуратура города Озерска не реагирует на запросы актива города.

8 декабря 2009 года в Арбитражном суде Челябинской области судьей Д.М. Холщигиной назначено судебное заседание по делу № А76-10051/2009-17-539 по иску ЗАО «Управляющая Компания «Новые строительные технологии» г.Озерска об изменениях договора и обязании Комитета по земельным ресурсам и землеустройству администрации Озерского городского округа Челябинской области подписать дополнительное соглашение без вызова сторон.

Общественная палата Челябинской области просит Областную прокуратуру проверить указанные факты, не допустить манипуляции с ценами за аренду городского леса, предотвратить вырубку лесов в городе Озерске, тем самым не допустить очередной дискредитации органов власти.

Приложение:

1. Обращение Общественной палаты Челябинской области в Арбитражный суд от 01.12.2009 года № 139 -2 страницы.

2. Заключение Общественной палаты Челябинской области от 27.10.2009 года № 127 «Об участии гражданского общества в сохранении лесного фонда Челябинской области» - 4 страницы.

3. Список членов Общественной палаты, проголосовавших единогласно за вышеуказанное решение -   4 страницы.

4. Копия определения Арбитражного суда Челябинской области по делу № А76-10051/2009-17-539 - 2 страницы.

5. Копии писем Общественной палаты и актива г. Озерска в адрес Общественной палаты Челябинской области - 2 страницы.


С уважением,

Председатель Общественной палаты  
В.Н. Скворцов

Челябинской области
По данному обращению Общественной палаты Челябинской области прокурор Челябинской области направил ответ в Общественную палату о следующих принятых прокурором мерах: 

На основании статьи 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» Главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства с требованием принять конкретные меры по устранению отмеченных в нем нарушений природоохранного законодательства, причин и условий, им способствующих; привести в соответствие с нормами федерального законодательства порядок градостроительной деятельности, осуществление полномочий органом местного самоуправления, решить в установленном законом порядке вопрос о расторжении договора № 7371 от 06.07.2007 между Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству администрации Озерского городского округа и ЗАО «УК «Новые строительные технологии» о предоставлении земельного участка в аренду для проектирования и осуществления малоэтажной застройки, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц Управления архитектуры и градостроительства, Комитета по земельным ресурсам и землеустройству, Комитета по природопользованию и экологическому контролю администрации Озерского городского округа, виновных в нарушениях законодательства.

Также внесено представление об устранении нарушений санитарно- эпидемиологического законодательства Главному государственному санитарному врачу регионального управления № 71 Федерального медико-биологического агентства.

По результатам рассмотрения на заседании рабочей группы Общественной палаты Озерского городского округа с участием представителя Челябинской природоохранной прокуратуры вопроса о нарушениях природоохранного законодательства при предоставлении земельного участка и проектировании строительства малоэтажной жилой застройки в районе оздоровительного комплекса «Отважных» в ЗАТО г. Озерск, Главным государственным санитарным врачом по ЗАТО г. Озерск регионального управления № 71 Федерального медико-биологического агентства 18.01.2010 на основании постановления № 1 отозваны санитарно-эпидемиологические заключения: от 03.05.2007 № 74.71.02.00.Т.000027.05.07 о согласовании размещения малоэтажной застройки на земельном участке площадью 37,2871 га с кадастровым номером 74:41:01 06 001:0008 и от 08.02.2008 № 74.71.02.000.Т.000009.02.08 о согласовании ЗАО «Управляющая компания «Новые строительные технологии» рабочего проекта строительства 1 очереди «Микрорайон малоэтажной застройки в районе оздоровительного лагеря «Отважных».
***
Обращение к гостям, туристам, ко всем,

 кто бывает на природе и желает видеть мир прекрасным

Дорогие друзья!
Вы пришли в мир природы. Считайте, что она пригласила Вас к себе в гости. Постарайтесь выразить ей свою любовь и уважение своим примерным поведением. А для этого, пожалуйста, примите к сведению некоторые правила поведения, соблюдение которых поможет природе оставаться такой же красивой, а Вам – здоровыми и счастливыми. 

Пожалуйста! 

*Не засоряйте маршруты. Постарайтесь весь мусор - свой и чужой - вынести с тропы. За это природа скажет Вам спасибо. 

*Ничего не сливайте и не бросайте в природные водоемы. Там тоже есть своя жизнь, и дайте ей возможность развиваться в чистой среде. 

*Не рубите деревья и кустарники, даже если они кажутся вам отжившими свой век. Их ствол и корни являются важным звеном в цепи всех компонентов экосистемы. 

*Не делайте надписей на камнях и деревьях, памятниках истории и культуры, стендах и указателях. Не надо оставлять после себя такую память на долгие времена. 

*С уважением относитесь ко всем животным. Не стоит пугать их громкими криками и тем более преследовать или ловить. Помните, что это не Ваша, а их заповедная территория. 

*По этой же причине не берите с собой домашних животных. Дикие и домашние животные вряд ли поймут друг друга. 

*Если на маршруте Вам встретился дикий зверь, не подходите близко к нему – это опасно для Вас. И не делайте попыток кормить зверей - это опасно для них. 

*Идя по тропе или находясь на остановке, не создавайте лишнего шума, зря не кричите. Будете вести себя тихо – увидите больше и услышите больше. 

*По возможности не сходите с тропы: Вы можете нечаянно спугнуть птицу с гнезда или наступить на какого-нибудь жука – и тем самым нарушить естественное равновесие в природной экосистеме. Единственное исключение – чрезвычайные обстоятельства. 

*Не заготавливайте «дары природы», не собирайте лекарственные растения, не рвите цветы. Даже самые невзрачные. Пусть они растут и радуют не только Вас, но и тех, кто придет после. 

*Берите на память о природе тех мест, что Вы посетили, только Ваши воспоминания и впечатления. Это самое ценное, что природа может Вам подарить.   

*Следуйте понятным правилам и не наносите вред окружающей Вас природе. 

 *Передвигаться по территории леса можно только по проложенным маршрутам, тропам и дорожкам. Нарушенный напочвенный покров восстанавливается десятилетиями. 

  *Движение механизированных транспортных средств (автомашины, снегоходы и др.) осуществлять только по дорогам. 

  *Разбивка лагерей, установка палаток, разведение костров только в специально оборудованных для этого местах. Используйте заготовленные для костра дрова экономно. При отсутствии мест стоянок, пользуйтесь безопасными в пожарном отношении примусами и горелками.

  *Пожалуйста, не рубите сырорастущие деревья и кустарники, не срывайте кору с берез. 

  *Не разрушайте то, что создала природа  для вашего приятного пребывания в ней. 

  *Берите на память о природе только фотографии. Не оставляйте в лесу, на отдыхе мусор после своего пребывания. За это природа скажет Вам спасибо. 

  *Ни при каких обстоятельствах и ни при какой погоде не оставляйте после себя непотушенных костров. Одна маленькая искорка может привести к великой беде. 

  *Если Вы примите к сведению все наши пожелания, Ваше пребывание на природе не нанесет урон окружающей природе! 

  *Приятных Вам путешествий!

Состав Общественной палаты 
Челябинской области

2010 – 2014 гг.

Абдурахимов Юрий Васильевич - генеральный директор общества с ограниченной ответственностью «Уралмрамор», доктор экономических наук, Почетный гражданин города Верхний Уфалей. 

Тел:8(35164)3-36-73,   e-mail:uralmramor@chel.surnet.ru
Аклеев Александр Васильевич - директор Уральского научно-практического центра радиационной медицины Минздрава РФ, член президиума некоммерческой организации «Южно-Уральский научный центр Российской академии медицинских наук», член-корреспондент Российской академии медицинских наук, доктор медицинских наук, профессор, Заслуженный деятель науки РФ, директор центра ВОЗ в области радиационной медицины и обеспечения экстренной медицинской помощи в радиационных чрезвычайных ситуациях, член научно - технического совета федерального управления “Медбиоэкстрем” при Минздраве России, член международной комиссии по радиологической защите, член научного комитета по действию атомной радиации ООН, член Российской научной комиссии по радиационной защите, автор 457 научных работ, в том числе 21 монографии.

Тел: 8(351)232-79-14,   e-mail: akleyev@urcrm.chel.su
Алексеев Евгений Борисович - председатель Челябинской региональной общественной организации «Совет родителей обучающихся и воспитанников образовательных учреждений Челябинской области», заместитель председателя общественной наблюдательной комиссии Российской Федерации за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания Челябинской области. 

Тел: 8(351) 266-05-99; 265-93-95,      e-mail: evgenii-alekseev@mail.ru
Бабин Алексей Анатольевич - председатель Совета Челябинской городской общественной организации «Правосознание», организатор центров правового просвещения граждан, трехкратный победитель Всероссийских конкурсов социальных, правозащитных проектов и федеральных грантов.

Тел:8(351) 727-02-22,     e-mail:konsulk@rambler.ru
Брижанин Владимир Владимирович - заместитель председателя Челябинского областного отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», кандидат юридических наук, эксперт Министерства юстиции РФ, член экспертного совета Федеральной антимонопольной службы РФ, член координационного совета Федеральной налоговой службы по Челябинской области.

Тел: 8(351) 244-03-98; 247-40-10,   e-mail:brizhaninvv@mail.ru
Буяков Николай Николаевич - председатель объединения организаций профессиональных союзов «Федерация профсоюзов Челябинской области», награжден орденом «Знак Почета» и знаком отличия «За заслуги перед Челябинской областью». 

  Тел: 8(351)263-42-85,    e-mail: profred@chelprof.ru
Ванин Евгений Юрьевич - проректор по воспитательной работе Челябинской государственной медицинской академии, председатель студенческого профкома Челябинской государственной медицинской академии, член молодежной комиссии ЦК профсоюзов работников здравоохранения РФ, инициатор и организатор социальных программ, направленных на формирование здорового образа жизни студенческой молодежи.

Тел: 8(351) 232-73-63,     e-mail:profcom-chelgma@mail.ru
Важенин Андрей Владимирович - главный врач государственного лечебно-диагностического учреждения «Челябинский областной клинический онкологический диспансер», доктор медицинских наук, профессор, член-корреспондент Российской академии медицинских наук, Заслуженный врач РФ, член Ассоциации врачей онкологического профиля, заведующий кафедрой онкологии и радиологии Уральской государственной медицинской академии дополнительного образования, заведующий кафедрой лучевой диагностики и лучевой терапии Челябинской гос. мед. академии.

Тел:8(351) 232-78-77; 232-78-78,    e-mail: roc_chel@mail.ru
Владимирцев Валентин Александрович - директор Магнитогорского городского благотворительного общественного фонда «Металлург», Заслуженный работник социальной защиты населения РФ, кандидат педагогических наук, инициатор и организатор масштабных областных социальных благотворительных проектов, многократный победитель Всероссийских конкурсов и выставок социальных проектов.

Тел:8(3519) 40-12-57; 40-12-58,    e-mail: bofm@yandex.ru
Волкова Эмилия Григорьевна - проректор по научной работе и международным связям Уральской государственной медицинской академии дополнительного образования Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию, доктор медицинских наук, профессор, академик Российской академии естественных наук, главный кардиолог Челябинской области, руководитель Челябинской Школы общественного здоровья, автор множества научных работ и монографий.

  Тел: 8(351) 741-21-73; 741-37-98,    e-mail: emiliav@hotbox.ru
Вяткин Герман Платонович - председатель Совета ректоров Челябинской области, член-корреспондент Российской академии наук, доктор химических наук, Заслуженный металлург Российской Федерации, президент государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Южно-Уральский государственный университет», награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» IV степени, орденом Дружбы, премией президента РФ. 

Тел: 8(351) 265-43-21; 265-73-23,       e-mail: gpv@susu.ac.ru
Галеев Валерий Фаритович - председатель Челябинской региональной общественной организации «В защиту озера Увильды», президент Челябинской общественной организации «Федерация плавания Челябинской области», разработчик программ по защите водных ресурсов.

Тел:8(351)261-53-61,   e-mail:galeevv@mail.ru
Гараев Алексей Иванович - председатель некоммерческой организации «Агропромышленный союз Челябинской области», руководитель территориальной общественной приемной полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе по Агаповскому району Челябинской области.

Тел: 8(3519)26-49-32,   e-mail:ndgar@mail.ru
Гусева Ольга Андреевна - координатор Уральского федерального округа по развитию молодежного парламентаризма, член правления Всероссийской общественной организации «Ассоциация молодежных парламентов РФ», организатор социальных проектов по развитию молодежного парламентаризма в Уральском федеральном округе. Инициатор создания и реализации проекта «Школа гражданственности». Лауреат премии Законодательного Собрания Челябинской области и премии Президента РФ за поддержку талантливой молодежи. 

Тел: 8(351)772-85-84,  e-mail:guseva-olga@mail.ru
Гехт Ирина Альфредовна - директор автономной некоммерческой организации Центра «Гражданская инициатива», старший преподаватель кафедры социальной работы ЧелГУ, член общественного Совета при комитете по социальной политике Законодательного Собрания Челябинской области, победитель Всероссийских конкурсов социальных проектов.

Тел: 8(351)791-65-01,    e-mail: Irina​_hecht@mail.ru
Гуганов Александр Олегович - член исполнительного комитета Челябинской областной общественной организации «Башкирский курултай», заместитель полномочного представителя Президента Республики Башкортостан на территории Челябинской области, инициатор и организатор социальных проектов в Челябинской области.

Тел: 8(351) 260-73-73, e-mail: guganov67@mail.ru
Голубев Роберт Валентинович - Заслуженный юрист РСФСР, государственный советник юстиции 3 класса, доцент кафедры уголовного процесса и криминалистики Челябинского государственного университета. За расследования дел особой сложности, правозащитную деятельность награжден государственными орденами. 

Тел: 8(351) 799-71-01,  e-mail: - нет

Дегтярев Федор Лукич - президент негосударственной некоммерческой организации «Южно-Уральская торгово-промышленная палата», председатель Ассоциации торгово-промышленных палат Уральского федерального округа, министр-советник Международного общественного движения «Восточное измерение» при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, член Союза журналистов Российской Федерации, награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» I и II степени, знаком отличия «За заслуги перед Челябинской областью».

  Тел: 8(351) 266-18-16; 265-41-53,   e-mail: mail@uralreg.ru
Довженко Дмитрий Васильевич - управляющий Челябинским филиалом ОАО «СМП Банк», член Совета некоммерческого партнерства «Уральская федерация содействию бизнеса», арбитражный заседатель Арбитражного суда Челябинской области, инициатор и организатор правозащитных программ защиты интересов вкладчиков и кредиторов.

Тел: 8(351) 266-54-13; 263-04-92,   e-mail: ddv@chel.smpbank.ru
Долгушин Илья Ильич - ректор Челябинской медицинской академии, член общественной организации «Первичная профессиональная организация работников Челябинской государственной медицинской академии» профсоюза работников здравоохранения РФ», член-корреспондент Российской академии медицинских наук, Заслуженный деятель науки РФ, доктор медицинских наук, профессор.

Тел: 8(351) 232-73-63; 232-73-71, e-mail:profcom_chelgma@mail.ru
         Ермаков Сергей Владимирович - член Совета Челябинской городской благотворительной общественной организации Центр социальной защиты пенсионеров и трудящихся ОАО «ЧЭМК», кандидат экономических наук, генеральный директор ООО ТД «Сантех Урал», член правления Южно-Уральской торгово-промышленной палаты. Член общественной наблюдательной комиссии Российской Федерации за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания Челябинской области. 
  Тел: 8(351) 225-08-88,  e-mail: tdsu@tdsu.ru
Жук Юрий Михайлович - Заслуженный работник культуры РСФСР, член президиума Челябинской общественной организации Российского союза работников культуры, вице-президент и член президиума Международной ассоциации книгораспространителей и стран Содружества, почетный член Академии и профессор по отделению педагогики Академии Российских Энциклопедий, член президиума Академии Российских Энциклопедий, награжден орденом «Знак Почета», юбилейной медалью «За доблестный труд», Золотой медалью Российского Фонда Мира «За миротворческую благотворительную деятельность».

Тел:8(351) 265-76-19,   e-mail: angel777-555@mail.ru
Зацепилин Юрий Владимирович - директор некоммерческого партнерства «Институт развития города», главный редактор журнала «Челябинск», генеральный директор группы предприятий «Восточные ворота», член Союза журналистов Российской Федерации, кандидат философских наук.

  Тел: 8(351) 796-31-55,  e-mail: v-vorota@chelsi.ru
Зырянов Сергей Григорьевич - директор Челябинского института (филиала) федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Уральская академия государственной службы», председатель Челябинского отделения Российского общества социологов, доктор политических наук, действительный член Российской академии естественных наук, лауреат премии «Признание». 

Тел: 8(351) 771-35-00,    e-mail: director@urags-chel.ru
Клюев Федор Николаевич - ректор Челябинского института развития профессионального образования, председатель Совета Ассоциации образовательных учреждений среднего профессионального образования Челябинской области, член-корреспондент Академии профессионального образования, член-корреспондент Академии гуманитарных наук, кандидат педагогических наук, Заслуженный работник образования, Заслуженный учитель профессионального технического образования, награжден  медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени.

Тел: 8(351) 232-08-41,  e-mail: chirpo@incompany.ru
Колобов Сергей Евгеньевич - член Совета директоров ООО Уральский инновационный КБ «Уралинкомбанк», член Челябинской городской общественной организации «Ассоциация выпускников Челябинского государственного университета», член Общероссийской общественной организации «Союз казачьих формирований», организатор правозащитных программ защиты интересов вкладчиков, топ - менеджер РФ.

Тел: 8(351) 799-71-98,  e-mail: kpvkz-op74@mail.ru
Колесникова Лена Рафиковна - председатель исполнительного комитета Челябинской областной общественной организации «Конгресс татар Челябинской области», награждена орденом «Золотая Звезда Мецената», медалью «Добрый Ангел мира», организатор исполнения социально значимых проектов.

Тел: 8(351) 729-32-76,   e-mail:congresstatar74@rambler.ru
Колокольцев Валерий Михайлович - ректор Магнитогорского государственного технического университета, доктор технических наук, профессор, Заслуженный деятель науки РФ, Заслуженный работник высшей школы РФ, разработчик проектов, направленных на развитие творческого потенциала молодежи.

Тел: 8(3519) 29-84-02,  e-mail: kvm@magtu.ru
Конников Юрий Владимирович - председатель Челябинской областной общественной организации профсоюзов работников народного образования и науки РФ, Отличник народного просвещения РФ. Тел: 8(351)  266-62-19,   e-mail: chelabinnskok@mail.ru
Куракин Евгений Федорович - Почетный гражданин Челябинской области, председатель Челябинской городской общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, председатель комиссии по помилованию на территории Челябинской области. Награжден орденами Красной Звезды, Отечественной войны, Октябрьской Революции, Трудового Красного Знамени, двумя орденами "Знак Почета", многими медалями. 
Тел: 8(351) 266-62-88,  e-mail: нет
Куликов Леонид Михайлович - ректор Уральской государственной академии физической культуры, президент Уральской Олимпийской академии, доктор педагогических наук, профессор, член-корреспондент Международной академии информатизации, Награжден многими государственными и общественными наградами, автор значительных научных работ и монографий.

Тел:8(351)237-04-92,  e-mail:uralgufk@mail.ru
Литовченко Анатолий Григорьевич - председатель правления Совета Ассоциации муниципальных образований Челябинской области, глава Увельского района Челябинской области, член Совета глав муниципальных образований при полномочном представителе Президента России в Уральском федеральном округе, кандидат технических наук, награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени, знаком ордена «За обустройство Земли Российской», орденом «За вклад в развитие потребительской кооперации России», знаком отличия «За заслуги перед Челябинской областью», почетный работник физической культуры, почетный работник общего образования РФ, Заслуженный работник сельского хозяйства РФ, инициатор и организатор Всероссийских сельских спортивных игр, чемпионата Европы по городошному спорту, областной спартакиады инвалидов, инициатор и организатор постоянных благотворительных акций «Чужой беды не бывает», дипломант Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование».

Тел: 8(351) 232-32-65, 8(35166) 3-10-32,  e-mail: smo.74@mail.ru
Лушников Владимир Александрович - председатель правления Челябинской областной организации общественной организации - ОБЩЕСТВО «Знание» России, Заслуженный работник культуры РФ, многократный победитель Всероссийских конкурсов социальных, информационных проектов и федеральных грантов, инициатор и организатор «Школы гражданственности» для населения области.

Тел: 8(351) 263-69-05,   e-mail: progress@chel.surnet.ru
Макеев Анатолий Иванович – исполнительный директор общественного движения «За возрождение Урала», почетный гражданин г.Магнитогорска», Заслуженный металлург РФ, ветеран труда, награжден знаком отличия «За заслуги перед Челябинской областью», орденом Трудового Красного Знамени, имеет двенадцать знаков отличия Министерства черной металлургии, ВЦСПС и президиума Верховного Совета СССР, председатель Челябинского областного общественного Совета по контролю за ходом реализации национальных проектов, член общественного Совета при ГУВД, член областной наблюдательной комиссии по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания.

Тел: 8(351)265-65-55,    e-mail: zvu@chel.com.ru
Михайлов Игорь Васильевич - член Совета Оренбургского войскового казачьего общества, заместитель председателя Собрания депутатов Еткульского муниципального района Челябинской области, организатор и исполнитель областных социальных проектов по военно-патриотическому воспитанию.

   Тел: 8(3514)52-11-37,  e-mail: vasylich67@mail.ru
Миллер Александр Евгеньевич – Заслуженный тренер РФ, член Челябинской областной общественной организации «Федерация дзюдо», преподаватель Центра Олимпийской подготовки по дзюдо, старший тренер по дзюдо Челябинской области, старший тренер Уральского федерального округа по дзюдо, победитель российского конкурса в номинации «Лучший тренер России», кандидат педагогических наук, профессор, доцент, член Петровской академии наук и искусств, победитель городского конкурса, награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени, медалью «За вклад в развитие олимпийского движения в России», медалью «За вклад в развитие олимпийского движения в России», золотой медалью Президента РФ «За достижения на Олимпийских играх в Афинах», знаком отличия «За заслуги перед Челябинской областью».

Тел:8(351) 244-01-53, e-mail:cheljudo.@mail.ru
Рахмангулов Олег Ризаевич - член правления Челябинской областной общественной организации «Федерация борьбы самбо», инициатор и организатор социальных проектов среди проблемных детей.

Тел:8(351) 7260-69-76,  e-mail: jff-88@mail.ru 
Ринат Раев - главный муфтий Уральского региона, председатель регионального Духовного управления мусульман Челябинской и Курганской областей, инициатор и организатор областных социально-значимых мероприятий по духовно-нравственному воспитанию молодежи.

   Тел: 8(351)263-40-53,  e-mail: rdum_chel@mail.ru 

Рыжий Денис Сергеевич - заместитель председателя Совета, член Совета Челябинского областного общественного движения «Социально-правовой центр» «Право и дело», член общественного совета за контролем над реализацией национальных проектов на территории Челябинской области, член Совета челябинской городской организации граждан «За честный бизнес», инициатор и организатор юридических консультаций для населения.

Тел:8(351)264-45-21,  e-mail: r777rr@mail.ru 

Савицкая Татьяна Павловна - председатель правления Челябинской областной организации Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийского общества слепых», награждена знаком "Заслуженный работник ВОС", знаком отличия "За заслуги перед Челябинской областью", орденом Трудового Красного Знамени, победитель Всероссийский конкурсов социальных проектов для людей с ограниченными возможностями.

Тел: 8(351) 263-58-91,  e-mail: chelvos@incompany.ru
Семенов Дмитрий Игоревич - секретарь Общественной молодежной палаты при Законодательном Собрании Челябинской области, лидер школьного интеллектуального движения России и СНГ, руководитель рабочей группы по развитию гражданско-патриотического воспитания Молодежной парламентской ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания РФ, организатор областных конкурсов эрудитов-знатоков, председатель правления Челябинской региональной молодежной общественной организации «Лига Интеллектуальных игр».

Тел: 8(351) 729-89-61, e-mail: ligaii@inbox.ru
Скворцов Вячеслав Николаевич - председатель Общественной палаты Челябинской области, член правления Союза промышленников и предпринимателей Челябинской области, заместитель председателя Российского детского фонда, председатель Челябинского областного отделения Российского детского фонда, член - корреспондент Академии гуманитарных наук, доктор коммерции, "Человек года-94", "Человек года-95" Челябинской области, награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени, орденом Ломоносова, орденом царевича Димитрия «За дела милосердия» и другими государственными и общественными наградами. Инициатор и организатор исполнения федеральных и областных законов по развитию институтов гражданского общества и поддержке предпринимательства. Автор книг, монографий, статей и документальных фильмов по социально значимым проблемам общества. 

Тел:8(351) 265-85-44, e-mail: vn@dfr.ru
Смирнов Владислав Валентинович - председатель Челябинской региональной общественной организации Всероссийской общественной организации «Российский Союз Молодежи».

Тел: 8(351) 265-22-65,  e-mail: obshorq@list.ru
Сурков Анатолий Петрович - председатель областного Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов Челябинской области, генерал-лейтенант налоговой полиции, Почетный сотрудник органов государственной безопасности, Почетный сотрудник налоговой полиции, награжден восемью медалями, медалью ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени.

  Тел: 8(351) 263-51-72,  e-mail:chel_veteran@mail.ru
Синецкий Сергей Борисович - проректор по научной работе Челябинского института экономики и права им. Ладошина, победитель Всероссийских конкурсов социальных проектов, член Челябинской областной организации «Челябинский Зеленый Крест».

  Тел: 8(351)253-54-15,  e-mail: sbs62@mail.ru
Спицын Юрий Владиславович - директор Уральского филиала Российской академии правосудия, председатель Челябинской областной общественной организации «Челябинский областной союз ветеранов прокуратуры», секретарь комиссии по вопросам помилования на территории Челябинской области.

  Тел: 8(351) 239-81-41; 239-81-42,   e-mail: ural_rap@mail.ru 
Силинцев Алексей Сергеевич - заместитель председателя Челябинского регионального Всероссийского общественного движения «Гражданское общество», победитель международной межвузовской конференции по уголовному процессу, организатор сети общественных приемных граждан, возглавляет проект «Проведение антикризисных юридических консультации по защите трудовых прав граждан».

e-mail:alexsil84@mail.ru  

Худяков Артем Анатольевич - член областного Совета Челябинского областного общественного движения «За возрождение Урала», заместитель председателя областного общественного Совета по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов.

Тел:8(351) 791-85-11,    e-mail: zvu@inbox.ru
Шатин Андрей Юрьевич - ректор Челябинского государственного университета, член Челябинской областной общественной организации «Ассоциация выпускников ЧелГУ», доктор экономических наук, профессор, почетный работник высшего образования, инициатор и организатор областных социально-значимых мероприятий для моложежи.Тел:8(351) 799-71-01,  e-mail: rector@csu.ru
Шагиев Валерий Рубисович - генеральный директор ООО «Управляющая компания «Медиа-Центр», член правления Челябинской областной общественной организации «Союз журналистов Челябинской области», автор программ, направленных на социальную поддержку населения.

Тел: 8(351) 269-97-88,  e-mail:office@31tv.ru
Шестеркина Людмила Петровна - декан факультета журналистики ЮУрГУ, профессор, кандидат исторических наук, Заслуженный работник культуры РФ, лауреат конкурса «Человек года 1999», член НП «Телерадиовещатели и операторы связи» Челябинской области, инициатор и организатор социально ориентированной журналистики в Челябинской области.

Тел: 8(351) 267-90-66,  e-mail: trj@susu.ac.ru
Отец Игорь (Шестаков) - протоиерей, настоятель Свято-Троицкого храма города Челябинска, руководитель молодежного отдела Челябинского епархиального управления, награжден орденом Дружбы, медалью «За ратную доблесть». Инициатор и организатор областных социально-значимых мероприятий по военно-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи.

Тел: 8(351) 727-58-08, e-mail:ugijshestak@yandex.ru
Шеметова Марина Викторовна - главный врач автономной некоммерческой организации «Медико-санитарная часть администрации г. Магнитогорска и ОАО «ММК», Заслуженный врач РФ, доктор медицинских наук, профессор кафедры общественного здоровья и здравоохранения Уральской государственной медицинской академии дополнительного образования, разработчик и организатор исполнения Всероссийских социальных программ по улучшению демографической ситуации в стране, член общественной женской организации «Я – женщина».

Тел: 8(3519) 29-28-02; 29-28-15,    e-mail: kuzn@mmk.ru
Шеметов Вячеслав Владимирович – ответственный работник Издательского Дома «ГРАНАДА ПРЕСС», организатор создания сети из правозащитных приемных в Челябинской области, антикризисных центров (психологическая и юридическая консультация), развития правовой журналистики, основатель Фонда содействия журналистам Челябинской области, многократно отмечен наградами Всероссийских общественных организаций и политических партий, принимает участие в работе ведущих средств массовой информации Челябинской области.

Тел: 8(351) 230-39-09,  e-mail:opchel@gmail.com
Швецов Василий Георгиевич - директор по персоналу и социальным вопросам ОАО «Челябинский кузнечно-прессовый завод», награжден медалью Федерации независимых профсоюзов за проведение активной социальной политики, лауреат областных премий за личный вклад в реализацию молодежной политики, куратор молодежного движения рабочих специальностей, инициатор и организатор социально значимых программ.

Тел: 8(351) 259-46-01,  e-mail:chkpz812@yandex.ru
Шишов Кирилл Алексеевич - председатель Челябинского областного общественного Фонда культуры, Заслуженный работник культуры РФ, член Союза российских писателей, член-корреспондент Международной академии наук педагогического образования, кандидат технических наук.

Тел: 8(351) 266-05-73,  e-mail: chelfond@yandex.ru
Ямщиков Геннадий Никитович - Заслуженный юрист Российской Федерации, председатель Челябинской региональной общественной организации «Союз юристов Южного Урала», награжден медалью «За заслуги перед судебной системой РФ», знаком отличия «За заслуги перед Челябинской областью». Тел: 8(351) 263-23-84,  e-mail: injurcon@yandex.ru
Качественный состав членов 
Общественной палаты 
Челябинской области 2010 - 2014 гг.
	Численный состав Общественной палаты 
	57

	Количество представителей от общественных объединений
	53



	Мужчин
	50

	Женщин
	7

	Возрастной состав: 
	

	25-30 лет
	6

	30-35 лет
	6

	35-40 лет 
	14

	40-45 лет 
	6

	45-50 лет
	7

	50-55 лет
	6

	55-60 лет 
	3

	60-65 лет
	8

	65 лет и старше
	7

	Национальный состав 


	представители 9 национальностей

	Уровень образования: 
	

	Высшее 
	57

	Ученая степень
	27


Обновление Общественной палаты Челябинской области составило 43%. 

В новом составе Общественной палаты сохранился костяк из опытных членов Палаты прошлых созывов. Вместе с тем появились представители молодежных правозащитных организаций и лидеров крупнейших общественных организаций и движений, чьи социальные проекты стали востребованными среди населения Челябинской области, отмечены на уровне Российской Федерации и Уральского федерального округа. 

В составе Общественной палаты усилился актив, отвечающий за здравоохранение и образование, который представлен известными учеными и заслуженными деятелями науки. Оформилось направление, отвечающее за развитие спорта. Уделено значительное внимание академической науке, представленной руководителями крупнейших ВУЗов Южного Урала и общественными объединениями. 

Все члены Общественной палаты имеют опыт организации процессов гражданской активности,  успешно решают проблемы южноуральцев, конструктивно выстраивают диалог с органами власти в интересах развития гражданского общества.

Новый состав Общественной палаты вышел на качественно новый уровень работы. За шесть месяцев работы в 2010 году помимо экспертной работы члены Палаты проявили законодательную инициативу, которую поддержал Губернатор Челябинской области Михаил Валериевич Юревич. Общественная палата подготовила ряд законодательных актов и рекомендовала Губернатору и Законодательному Собранию Челябинской области поддержать инициативы Общественной палаты. 

В частности, за короткий промежуток времени принят Закон Челябинской области «Об Уполномоченном по правам человека (по правам ребенка)». Приняты постановление Правительства Челябинской области от 27.07.2010 г. № 50-П «О водообеспечении Челябинского промышленного узла», постановление Губернатора от 15.09.2010г. № 269  «О мерах по улучшению качества воды в Шершневском водохранилище» и другие нормативные документы. 

По согласованию с Губернатором разрабатывается законопроект «О государственной поддержке некоммерческих организаций в Челябинской области». Рабочую группу по подготовке данного законопроекта Губернатор доверил возглавить председателю Общественной палаты Челябинской области.  
Заключение

Мы живём в эпоху глобализации и возрастающей взаимной ответственности. Главное условие устойчивого движения вперёд – это сплочённость общества в достижении поставленных целей, консолидация граждан страны вокруг стратегии, направленной на повышение качества жизни наших соотечественников.

Есть мудрое высказывание: если человек знает, куда идёт, то его туда приведёт прямая дорога. Памятуя об этом, нужно постоянно видеть перед собой модель будущего и определять конкретные цели на каждый день. Это поможет предметно воспринимать масштабы проблем и эффективно решать их совместными усилиями общества и власти.

Анализ состояния гражданского общества показал, что новая роль государства заключается не в том, чтобы принимать решения за людей. Напротив, она состоит, прежде всего, в формировании условий, в которых граждане смогут предпринять эффективные меры для себя и своих семей. Необходимо терпеливо трансформировать массовое сознание, опираясь при этом на молодое поколение, которое лучше адаптировалось к новой системе ценностей и имеет новый взгляд на будущее.

Конечно, государству не под силу изменить человеческие мысли в одночасье. Но государство способно ускорить процесс перемен путём разъяснения объективных тенденций, доведения важной информации до населения и, самое главное, изменить психологию общества путём реализации социально – экономической политики, направленной на самодостаточность.

Другая насущная проблема дня – реформирование государственного управления. Запутанные инструкции, обилие бумаг, отсутствие подотчётности и презумпция безответственности – это та самая благодатная почва, на которой появляется чиновничий произвол и вседозволенность. Введение административных регламентов: установление жёстких правил поведения госслужащих, алгоритмизация их деятельности, освобождение от лишних функций и сужение поля для принятия произвольных, введение гражданского контроля за их деятельностью – уже дают результаты борьбы с коррупцией. Но это лишь первые итоги административной реформы, начатой несколько лет назад. Впереди, как говорится, непочатый край дел. Но цель оправдывает наши усилия.

Есть ценности, которые нас объединяют. Это наша земля, на которой мы родились, это наша общая история, которая объединяет нас. Это наши дети, которым на этой земле жить и работать. Сегодня – это реальная платформа для единства и консолидации всех нас во имя этих конкретных, благородных и гуманистических целей.   


Аппарат Общественной палаты Челябинской области

Местонахождение: г.Челябинск, ул. Сони Кривой, 75а, каб. 513, 514, 515, 516

Почтовый адрес: 454089, г.Челябинск, ул.Цвиллинга, 27, Скворцову В.Н.

Телефон: +7(351) 237-16-58, 737-16-50, 237-16-22

E-mail: op74region@mail.ru       или       vn@dfr.ru
www.op74.ru
Кузьмин Денис Владимирович – руководитель областного государственного учреждения "Аппарат Общественной палаты Челябинской области»,  

тел: +7 (351) 737-16-50, 737-16-57, E-mail: op74region@mail.ru
Карташев Антон Ильич – заместитель руководителя областного государственного учреждения "Аппарат Общественной палаты Челябинской области», тел.: +7 (351) 737-16-22, E-mail: kartashev_op74@mail.ru
Коломейский Илья Анатольевич – заместитель руководителя областного государственного учреждения "Аппарат Общественной палаты Челябинской области», тел.:+7(351) 729-32-02,  E-mail: 74op@mail.ru
Васильева Галина Владимировна – специалист, тел.:  +7(351) 737-16-57, 

E-mail: rcchel@mail.ru
Сайт Общественной палаты: www.op74.ru 

Скворцов Вячеслав Николаевич – председатель Общественной палаты Челябинской области, E-mail: vn@dfr.ru 















� деятельность Общественно палаты Российской Федерации в марте 2010 года одобрили 25% респондентов РФ.





