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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

27 октября 2009 г.                                                               
г. Челябинск

Об участии гражданского общества 

в сохранении лесного фонда 
Челябинской области
Новый Лесной кодекс Российской Федерации введен с 01.01.2007 г. и его главная новация – децентрализация системы управления лесами.

Состояние лесного фонда в Челябинской области, как и в целом в России за последние годы удручающее. В Челябинской области объем лесовосстановительных работ сейчас не покрывает количество вырубаемых и выгораемых гектаров леса. Возникает реальная угроза исчезновения источников воды. Исследования показали уменьшение количества родников и малых речек.  

При этом, поведение самого общества можно охарактеризовать как пассивное, безразличное к лесному богатству как к национальному достоянию. 
С введением нового законодательства усугубилась проблема незаконных рубок на территории области, как и в целом по стране. За 1 полугодие 2009 г. выявлено 329 случаев незаконных рубок  с объёмом 9,3 тыс. кубометров, с ущербом 98,3 млн. руб., что больше по сравнению с 2008 годом на 72 случая. Причем неуклонно растет число незаконных рубок, совершенных неустановленными лицами. 
В следственные органы для расследования было направлено 272 материала по незаконной рубке леса, возбуждено 187 уголовных дел, к уголовной ответственности привлечено 25 человек. Кроме этого по  итогам  работы  за    1 полугодие 2009 года   составлен 591 протокол  об  административных  правонарушениях, привлечено к  ответственности 537 человек, наложено административных штрафов 733 тыс. рублей. Мера наказания за незаконную рубку, повреждение лесных насаждений, неадекватна тяжести нанесенного экологического вреда.
По состоянию на 01.10.2009 г. зарегистрировано 1827 пожаров на лесной площади 9922 гектаров, пострадало 2013 га лесных культур. 

Основная причина возникновения лесных пожаров - неосторожное обращение с огнем населения и выжигание сельскохозяйственных угодий организациями и частными лицами. 
Требует безотлагательного решения ситуация с городскими лесами, которые, как часть повседневной среды жизнедеятельности человека, требуют особой заботы и охраны. В настоящее время их состояние оставляет желать лучшего: загрязнение бытовыми и промышленными отходами, незаконные рубки и возгорания, отсутствие охраны, повышенная рекреационная нагрузка.    

В условиях несовершенства лесного законодательства участились случаи незаконного распоряжения землями лесного фонда органами местного самоуправления. Имеются факты необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство или ведение садового хозяйства.  Это Аргаяшский, Сосновский, Кунашакский муниципальные районы.

Передача городских лесов в введение органов местного самоуправления с регистрацией права муниципальной собственности на них - наиболее актуальная задача сегодняшнего дня. Особенно это касается Златоустовского, Миасского, Чебаркульского городских округов.

Организация охраны,  защиты,  и воспроизводства лесов, находящихся в границах населенных пунктов, относящихся к федеральной  или другим видам собственности в соответствии с Федеральным Законом № 131-ФЗ (ст.14,16),  возлагается на органы местного самоуправления, а в соответствии с Лесным кодексом (ст.23)  -  должны быть организованы лесопарки и разработаны лесохозяйственные регламенты. 
Всеобщая задача - развивать ответственное отношение к природе у подрастающего поколения. Начинается она с воспитания у подростков гражданской ответственности за сохранение природы родного края и экологического подхода к проблемам природопользования. К сожалению, количество школьных лесничеств в настоящее время уменьшилось со 114 до 24. 
Обращение граждан к проблемам сохранности леса злободневны и своевременны. Вопросы рационального использования лесных ресурсов и охраны лесов должны реализоваться  совместными усилиями специалистов и институтов гражданского общества. Переломить ситуацию, угрожающую экосистеме Южного Урала, можно, лишь взяв под жесткий контроль использование зеленого ресурса. 

Только совместными усилиями, повышением как экологического, так и гражданского сознания населения можно сохранить и приумножить природные лесные богатства для будущих поколений. 
Кроме этого, назрела необходимость законодательно установить меру наказания за несоблюдение лесного законодательства, незаконную рубку, повреждение лесных насаждений, адекватную тяжести нанесенного экологического вреда, которая может стать профилактическим воздействием на потенциальных нарушителей.

Общественная палата Челябинской области решает:

1. Доклад начальника Главного управления лесами Челябинской области  З.Б. Камалетдинова «Об участии гражданского общества в сохранении лесного фонда» принять к сведению и использовать в работе Общественной палаты. Разместить доклад на сайте Общественной палаты Челябинской области.
2. Рекомендовать Главному управлению лесами Челябинской области:  
2.1. постоянно совершенствовать практику предоставления в установленном порядке гражданам и юридическим лицам информации об использовании лесного фонда, воспроизводстве лесов, лесоразведении;
2.2. активнее привлекать общественные организации и население к охране лесов - в мероприятиях по охране лесов от пожаров, незаконных рубок леса (порубок), нарушений установленного порядка лесопользования и других действий, причиняющих вред лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам, а также по защите от вредителей и болезней леса.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления:

3.1.  организовать мероприятия межпоселенческого характера по охране окружающей среды;
3.2. осуществлять планомерно улучшение организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

3.3. привлекать население и общественные объединения к участию в обеспечении рационального использования лесного фонда и лесов, сохранности лесных насаждений в водоохранных зонах, рек, озер, водохранилищ, ручьев, родников, болот, и других источников водоснабжения;
3.4. с целью повышения экологической культуры населения и бережного использования природных ресурсов организовывать взаимодействие с образовательными учреждениями, создавать школьные лесничества, проводить конкурсы "Юный лесовод" и другие (приложение №1 - примерное положение «О школьных лесничествах»;
3.5. утвердить правила посещения лесных территорий, систематически проводить разъяснительную работу о необходимости их соблюдения (приложение № 2 - обращение к гостям и туристам национального парка «Зюраткуль»).
4. Рекомендовать Министерству образования и науки Челябинской области увеличить число школьных лесничеств и ввести в них современные формы работы.
5. Председателю Общественной палаты Челябинской области создать рабочую группу по расследованию фактов необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство, ведение садового хозяйства и регистрации права собственности на них. В первую очередь, провести расследование в городах Златоусте и Миассе, в районах: Чебаркульском, Аргаяшском, Кунашакском, Сосновском.
6. Вопросы сохранности лесов в Челябинской области, объектов водоснабжения считать первоочередными в работе Общественной палаты  Челябинской области, продолжить совместную работу с природоохранными органами.   
7. Комиссии по экологической безопасности совместно с комиссией по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов, силовых структур и взаимодействию с судебными органами подготовить материалы для предложений депутатам Государственной Думы Федерального Собрания и Законодательного Собрания Челябинской области по вопросам совершенствования законодательства, связанные с охраной лесов и водных объектов.
8. Просить Законодательное собрание Челябинской области рассмотреть вопрос о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации: 
8.1.  по урегулированию вопросов о выделении субъектам Российской Федерации субвенций федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в области лесных отношений по охране лесов на землях лесного фонда - для приобретения специальных средств пожаротушения в лесах (износ пожарной техники составляет 80 и более процентов).

8.2.  по урегулированию вопросов собственности на городские леса.
9. Рекомендовать Главам Златоустовского, Кыштымского, Карабашского, Южноуральского, Усть-Катавского городских округов, городов Магнитогорск, и Челябинск, Саткинского, Пластовского муниципальных районов принять меры по организации ведения лесного хозяйства в городских лесах в соответствии с Федеральным Законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Заключение принято 
Общественной палатой Челябинской области 27.10.2009 года.
Приложение № 1
Примерное положение 

«О школьном лесничестве»

Цели и задачи

1. Школьное лесничество – трудовое объединение учащихся основной общеобразовательной школы, организуемое в целях воспитания у учащихся любви и бережного отношения к природе, расширения и углубления знаний в области ботаники, биологии и других естественных наук.

2. Задачами школьного лесничества являются: оказание помощи предприятиям, организациям и учреждениям, ведущим лесное хозяйство (именуемым в дальнейшем лесохозяйственными  предприятиями), в проведении мероприятий по охране лесов; участие в посадке и посеве леса, выращивании посадочного материала, сборе лекарственного сырья, грибов, ягод, семян древесных и кустарниковых пород, заготовке кормовых трав и т. п.  

     Организация и содержание работы

   Школьное лесничество организуется из числа II – IX классов по совместному решению дирекции школы, администрации лесохозяйственного предприятия. Учащиеся принимаются в школьное лесничество по личному заявлению.

Школьное лесничество работает на территории лесохозяйственного предприятия, выделенной и закреплённой за ним в установленном порядке. Размер площади школьного лесничества определяется в зависимости от лесистости района, ценности лесонасаждений, интенсивности лесного хозяйства, возрастного состава и количества членов школьного лесничества

Территория школьного лесничества делится на лесохозяйственные участки и обходы по принципу, принятому в лесничествах лесохозяйственных предприятий.

Школьное лесничество работает в течение круглого года в соответствии с учебно-производственным планом, обсужденным на общем собрании школьного лесничества  и утвержденным директором школы и руководителем лесохозяйственного предприятия.

В план могут быть включены следующие основные разделы: мероприятия, предусмотренные в п.2 настоящего положения; теоретическая и практическая подготовка; опытническая и исследовательская работа; воспитательная, культурно-массовая и спортивная работа.

Содержание работы школьного лесничества определяется задачами воспитания и трудового обучения, характером производственной деятельности  лесохозяйственного предприятия, заданиями по исследовательской тематике научных учреждений, учебных заведений, специалистов лесного хозяйства, учителей.

Члены школьного лесничества могут привлекаться к выполнению следующих мероприятий: посадка леса и посев леса, уход за лесными культурами и лесосеменными плантациями, закладка питомников, дендрологических участков, уход за ними, выращивание посадочного материала, озеленение населённых пунктов и т.д.; участию в проведении мероприятий по охране лесов,  выявлению очагов повреждения леса насекомыми – вредителями и болезнями;

охрана полезных насекомых, птиц, зверей; сбор кормов для зимней подкормки; изготовление и развешивание искусственных гнездовий, кормушек и др.;

сбор лекарственного сырья, грибов, ягод, семян древесных и кустарниковых пород; восстановление хозяйственно – ценных, лекарственных, редких и исчезающих растений;  выявление и охрана памятников природы;

изучение природы, проведение тематических экскурсий, походов, проведение фенологических наблюдений, опытнической и исследовательской работы по заданию учёных, специалистов, научно – исследовательских учреждений, опытных станций, заповедников и т.д.; пропаганда идей охраны природы, участие в смотрах, конкурсах, слётах, тематических праздниках, викторинах и т. д.;

Лесохозяйственные и другие практические работы  в течение  учебного года члены школьного лесничества выполняют  во внеурочное время. 

Учащиеся II - IX  классов, изучающие практикум по лесоводству, работают в школьном лесничестве в период производственной практики, предусмотренной учебным планом школы.

К посильному участию в работе школьного лесничества могут привлекаться учащиеся V - VI классов для выполнения доступных им видом труда: сбор хозяйственно - ценных растений, лекарственного сырья, семян древесных и кустарниковых пород, заготовка кормов для зимней подкормки животных и т. д.

На период летних каникул лесохозяйственные предприятия совместно с администрацией школы организуют для членов школьного лесничества лагеря труда и отдыха.

 Управление школьным лесничеством

 Высшим органом в школьном лесничестве является общее собрание его членов. Текущей деятельностью руководит Совет школьного лесничества во главе с лесничим.

Общее собрание членов школьного лесничества: избирает из своего состава Совет школьного лесничества: лесничего, помощника лесничего, мастеров леса, лесников. В состав Совета также включаются педагог – воспитатель и представитель лесохозяйственного предприятия – специалист лесного хозяйства, осуществляющие непосредственное руководство деятельностью школьного лесничества; обсуждает план работы, определяет пути его выполнения; утверждает условия социалистического соревнования между участками (обходами) и лесничества в целом; обсуждает вопросы дисциплины и быта членов школьного лесничества, охраны социалистической собственности; решает вопрос о приёме, поощрении и наказании членов школьного лесничества; определяет размер отчислений от заработанных средств в общественный фонд школьного лесничества; подводит  итоги работы за год.

Совет школьного лесничества руководит всей деятельностью школьного лесничества; совместно с лесохозяйственным предприятием и дирекцией школы участвует в  разработке проекта учебно-производственного плана  работы на год, организует  соревнование между мастерскими участками, обходами школьного лесничества; периодически подводит итоги  выполнение принятых обязательств; организует  культурно-массовую и спортивную работу в период летнего времени;  входит с предложениями в администрацию  школы и лесохозяйственного предприятия об улучшении  организации труда и быта в школьном лесничестве, поощрения  лучших участков (обходов) - победителей в  соревновании и членов школьного лесничества; обсуждает работу и в необходимых случаях поведение отдельных членов лесничества отчитывается о работе перед общим собранием членов школьного лесничества.

Совет школьного лесничества собирается не реже одного раза в неделю в летний период и двух раз в месяц в остальное время.

Лесничий и помощник лесничего отвечает за выполнение плана работы, распределение объектов труда, организацию контроля и учёта в лесничестве, соблюдение режима труда и отдыха, дисциплины, проведение политико-воспитательной работы, выполнение социалистических обязательств.

Мастер леса направляет и контролирует работу на своём участке, организует сеть постов при проведение рейдов и проверок, проводит разъяснительную работу, мобилизуют  лесников и других членов лесничества на выполнение социалистических  обязательств, следит  за соблюдением  установленного режима дня, дисциплины  и техники безопасности. Текущей  работой  обхода  руководит  лесник. Он  распределяет  работу между  членами  школьного лесничества, следит  за её  выполнением, учитывает труд, организует   соревнование  и взаимопомощь.

Приложение №2.

Обращение к гостям и туристам

национального парка «Зюраткуль», Челябинская область
Дорогие Друзья!

Вы пришли в мир природы. Считайте, что она пригласила Вас к себе в гости. Постарайтесь выразить ей свою любовь и и уважение своим примерным поведением. А для этого, пожалуйста, примите к сведению некоторые правила поведения, соблюдение которых поможет природе оставаться такой же красивой, а Вам – здоровыми и счастливыми. 

Пожалуйста! 

* Не засоряйте маршруты. Постарайтесь весь мусор -свой и чужой - вынести с тропы. За это природа скажет Вам спасибо. 

* Ничего не сливайте и не бросайте в природные водоемы. Там тоже есть своя жизнь, и дайте ей возможность развиваться в чистой среде. 

* Не рубите деревья и кустарники, даже если они кажутся вам отжившими свой век. Их ствол и корни являются важным звеном в цепи всех компонентов экосистемы. 

* Не делайте надписей на камнях и деревьях, памятниках истории и культуры, стендах и указателях. Не надо оставлять после себя такую память на долгие времена. 

* С уважением относитесь ко всем животным. Не стоит пугать их громкими криками и тем более преследовать или ловить. Помните, что это не Ваша, а их заповедная территория. 

* По этой же причине не берите с собой домашних животных. Дикие и домашние животные вряд ли поймут друг друга. 

*Если на маршруте Вам встретился дикий зверь, не подходите близко к нему – это опасно для Вас. И не делайте попыток кормить зверей - 

– это опасно для них. 

* Идя по тропе или находясь на остановке, не создавайте лишнего шума, зря не кричите. Будете вести себя тихо – увидите больше и услышите больше. 

* По возможности не сходите с тропы: Вы можете нечаянно спугнуть птицу с гнезда или наступить на какого-нибудь жука – и тем самым нарушить естественное равновесие в природной экосистеме. Единственное исключение – чрезвычайные обстоятельства. 

* Не заготавливайте «дары природы», не собирайте лекарственные растения, не рвите цветы. Даже самые невзрачные. Даже для гербария. Пусть они растут и радуют не только Вас, но и тех, кто придет после. 

* Берите на память о природе тех мест, что Вы посетили, только фотографии и Ваши воспоминания. Это самое ценное, что природа может Вам подарить. 

  Посещение парка платное. Пропуском является разрешение и входной билет, который можно приобрести в администрации Национального парка, на контрольно-информационных пунктах или в конторах лесничеств. находящихся в поселках Зюраткуль, Сибирка, Тюлюк, Меседа. 

    Пропуск необходимо предъявлять при въезде в парк, и при необходимости, на территории парка. 

    На территории парка проложены туристические маршруты разной категории сложности: от экскурсии по берегу озера Зюраткуль и экологической тропы на хребет Зюраткуль протяженностью 5 км до многодневного похода через самый высокий хребет Челябинской области - Нургуш. 

    Для удобства посетителей парк предлагает следующие виды платных услуг: 

размещение в туристических приютах, лесных избушках; 

предоставление проводников для сопровождения; 

организация экскурсий по территории парка; 

радиосвязь; 

лесную баню; 

сопровождение при проведении научно-исследовательских работ и при проведении любительской и профессиональной кино- и фотосъемки. 

Правила посещения

Основная задача парка – охрана природы. Поэтому, если Вы захотели посетить наш парк, пожалуйста, следуйте установленным правилам и не наносите вред окружающей Вас природе. 

    Вход на территорию НП «Зюраткуль» осуществляется через контрольно-информационные пункты где необходимо зарегистрироваться и приобрести входной билет и получить необходимую информацию. 

    В парке выделены рекреационная (зона отдыха), хозяйственная и заповедная зона. Заповедная зона запрещена для посещения, кроме туристских маршрутов на которых сопровождении сотрудников парка обязательно. 

    Передвигаться по территории парка можно только по специально проложенным маршрутам, тропам и дорожкам. Нарушенный напочвенный покров восстанавливается десятилетиями. 

    Движение механизированных транспортных средств ( автомашины, снегоходы и др.)осуществлять только по дорогам стоянка в специально отведенных местах (в районе озера Зюраткуль- автостоянка у Дома Рыбака или в черте поселка Зюраткуль). 

    Разбивка лагерей, установка палаток, разведение костров только в специально оборудованных для этого местах. Используйте заготовленные для костра дрова экономно. 

    Пожалуйста, не рубите сырорастущие деревья и кустарники, не срывайте кору с берез. 

    Не разрушайте то, что создано для вашего приятного пребывания в парке. 

    Без специального разрешения, сбор археологического материала, дикорастущих растений, лекарственного сырья строго запрещен. 

    Берите на память о природе только фотографии. Но при этом знайте, что проведение профессиональной фото- и видеосъемок требуется специальное разрешение администрации охраняемой территории. 

    Не оставляйте в парке мусор после своего пребывания. За это природа скажет Вам спасибо. 

    Ни при каких обстоятельствах и ни при какой погоде не оставляйте после себя непотушенных костров. Одна маленькая искорка может привести к великой беде. 

    Если Вы примите к сведению все наши пожелания, Ваше пребывание в парке не нанесет урон окружающей природе! 

    Приятного Вам путешествия!!!
Федеральный закон №7-ФЗ от 10.01.2002

Об охране окружающей среды (с изменениями от 22 августа, 29 декабря 2004 г., 9 мая, 31 декабря 2005 г.)

Принят Государственной Думой 20 декабря 2001 года

Одобрен Советом Федерации 26 декабря 2001 года

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, которые являются основой устойчивого развития, жизни и деятельности народов, проживающих на территории Российской Федерации.

Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на Земле, в пределах территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

Глава III. Права и обязанности граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в области охраны окружающей среды

Статья 11. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды

1. Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде.

2. Граждане имеют право:

создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды;

направлять обращения в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране;

принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды и в иных не противоречащих законодательству Российской Федерации акциях;

выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке;

оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

3. Граждане обязаны:

сохранять природу и окружающую среду;

бережно относиться к природе и природным богатствам;

соблюдать иные требования законодательства.

Статья 12. Права и обязанности общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды

1. Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право:

разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области охраны окружающей среды;

за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности;

оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны окружающей среды;

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;

участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан;

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

организовывать и проводить в установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;

организовывать и проводить в установленном порядке общественную экологическую экспертизу;

рекомендовать своих представителей для участия в проведении государственной экологической экспертизы;

подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду;

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

2. Общественные и иные некоммерческие объединения при осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды обязаны соблюдать требования в области охраны окружающей среды.

Статья 13. Система государственных мер по обеспечению прав на благоприятную окружающую среду

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и должностные лица обязаны оказывать содействие гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в реализации их прав в области охраны окружающей среды.

2. При размещении объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может причинить вред окружающей среде, решение об их размещении принимается с учетом мнения населения или результатов референдума.

3. Должностные лица, препятствующие гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды, реализации их прав, предусмотренных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, привлекаются к ответственности в установленном порядке.

Глава IV. Экономическое регулирование в области охраны окружающей среды

Статья 14. Методы экономического регулирования в области охраны окружающей среды

К методам экономического регулирования в области охраны окружающей среды относятся:

разработка государственных прогнозов социально-экономического развития на основе экологических прогнозов;

разработка федеральных программ в области экологического развития Российской Федерации и целевых программ в области охраны окружающей среды субъектов Российской Федерации;

разработка и проведение мероприятий по охране окружающей среды в целях предотвращения причинения вреда окружающей среде;

установление платы за негативное воздействие на окружающую среду;

установление лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов, лимитов на размещение отходов производства и потребления и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

проведение экономической оценки природных объектов и природно-антропогенных объектов;

проведение экономической оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осуществлении иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии с законодательством Российской Федерации;

поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану окружающей среды;

возмещение в установленном порядке вреда окружающей среде;

иные методы экономического регулирования по совершенствованию и эффективному осуществлению охраны окружающей среды.
