Опыт работы органов государственной власти, 
Правительства, Законодательного Собрания Челябинской области 
по созданию условий для участия институтов гражданского 
в противодействии коррупции, обеспечении необходимой гласности 
и прозрачности в своей деятельности
В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию дана масштабная программа модернизации государства путём становления российской демократии, её институтов и гражданского самосознания. Это - заявка на новую геополитическую стратегию России, которая возможна только при выработке современных стандартов демократии в нашей стране.

Создание общественных палат и есть одна из таких новых форм, современных стандартов демократических процессов в России. И национальный план противодействия коррупции входит в приоритетные действия новой гражданской структуры среди многих других государственных форм работы. 

За четыре года работы Общественная палата прошла своё становление, приобрела опыт работы и авторитет среди населения области. В настоящее время она является экспертным органом и эффективной формой взаимодействия власти и общества, в рамках которой осуществляются консультации, обсуждение и согласование позиций по важнейшим вопросам политической и социально-экономической жизни области.

Общественная палата не подменяет полномочия государственных и муниципальных органов власти, работу общественных организаций. 

Экспертная работа членов Общественной палаты проводится совместно со структурными подразделениями Правительства области, комитетами Законодательного Собрания области. Рекомендации по законопроектам области вносятся непосредственно во время подготовки решений. Представители Общественной палаты являются членами коллегий структурных подразделений Правительства области, приглашаются на заседания комитетов и рабочих групп Законодательного Собрания области.

Определен четкий порядок оформления предложений, все предложения четко формулируются, обосновываются.

Обнародуются действия чиновников, которые не считаются с мнением гражданского общества, не выполняют требования законов, некачественно и несвоевременно выполняют функции по обслуживанию населения.

Практика работы членов Общественной палаты показала, что многие члены Общественной палаты конструктивно взаимодействуют практически во всех структурных подразделениях Правительства и Законодательного Собрания Челябинской области. В рамках деятельности Общественной палаты создаются временные рабочие группы для более детального изучения обсуждаемых проблем, выработки конкретных предложений и рекомендаций. Члены Палаты осуществляют инициативные проекты, направленные на развитие гражданского общества. 

Нет ничего важнее, чем сохранение конституционной стабильности в стране и регионах. Именно вокруг этой базы следует крепить позиции, изложенные в Послании Президента.

В первую очередь, надо усиливать защиту прав человека. А это значит формировать гражданское общество, создавать институты защиты прав человека. Усиливать судебную власть. Наращивать интеллектуальный ресурс. Форсировать инновационный прорыв. Воспитывать профессионалов и просвещённые кадры. Тогда всё провозглашённое и запланированное не останется лишь лозунгами. 

Общественная палата осуществляет мониторинг отдельных жизненно важных законодательных актов на коррупциогенность, организует переговорные площадки для разрешения конфликтных ситуаций. Палата в более доступной форме обеспечивает прозрачность областного бюджета, принимая участие в общественных слушаниях по исполнению и принятию бюджета области совместно с Законодательным Собранием и структурами Правительства области. Все заседания коллегий и совещания, проводимые Министерством финансов области, проходят с участием представителей Общественной палаты Челябинской области. 

С участием общественных организаций и представителей гражданского общества проведено более 320 круглых столов, конференций, заседаний комиссий Общественной палаты, рабочих групп, секций Гражданского форума. Члены Общественной палаты принимали участие в подготовке и проведении различных областных мероприятий, публичных слушаний, проводимых муниципальными органами власти. 

Более результативно начали заниматься улучшением качества предоставления государственных и муниципальных услуг. Работа по повышению качества государственных и муниципальных услуг находится на постоянном контроле Общественной палаты. Для информирования о деятельности Палаты по данному вопросу на областном телеканале создана, как уже говорилось, телепередача «Общественный контроль».

С образованием Общественной палаты появилась возможность прямого диалога с органами государственного управления, общественного выражения интересов разных социальных групп. Гражданским институтам предоставлена возможность свободно проводить общественную экспертизу проектов решений органов государственной власти и тем самым способствовать привлечению гражданского общества к контролю за принятыми решениями. Органы власти ощущают на себе общественный контроль, и это побуждает их совершенствовать свою деятельность, более внимательно относиться к людям, ответственно принимать решения.

Совместно с Законодательным Собранием области организованы семь публичных слушаний «О роли институтов гражданского общества в реализации приоритетных Национальных проектов в Челябинской области». В них приняло участие около двух тысяч человек. 
Налажен механизм конструктивной работы с министерствами и ведомствами Правительства Челябинской области. В частности, ни одно заседание по вопросам финансирования Национальных проектов по образованию в Министерстве образования и науки не проходит без активного участия представителей Палаты. Механизм использования средств на образование становится все более прозрачным и контролируемым.

Палата проанализировала все полученные письма и предложения, свои выводы направила руководителям государственных органов власти, исполнительных органов местного самоуправления Челябинской области. Палата получает положительную реакцию исполнительных органов власти по реализации предложений, которые Палата взяла под свой контроль.

Наиболее системная совместная и результативная работа Общественной палаты с государственными органами власти отработана с Главным Управлением федеральной регистрационной службой по Челябинской области, а с 2008 года с Управлением Министерства юстиции по Челябинской области. На каждый год разрабатывается план совместных мероприятий. Для этого используется аналитический статистический материал. 

Анализ писем и обращений граждан, поступивших в адрес Общественной палаты Челябинской области, в части вопросов касающихся работы органов внутренних дел, рассмотрен совместно с ГУВД Челябинской области. Представители Общественной палаты включены в работу областной комиссии по безопасности дорожного движения. 
Многочисленные жалобы на работу регистрационных подразделений, подразделений технического надзора в части больших очередей для решения вопросов по регистрации автомототранспортных средств, прохождения технических осмотров, разбора дорожно-транспортных происшествий в большей части являются обоснованными.
Они свидетельствуют о необходимости принятия кардинальных мер, прежде всего, по увеличению штатной численности этих подразделений и улучшению условий обслуживания граждан.
Управление ГИБДД ГУВД Челябинской области проявило особое внимание к вопросам, поднимаемым Общественной палатой, и постоянно реализует комплекс мер, направленных на улучшение обслуживания граждан, обращающихся в Госавтоинспекцию для производства регистрационных действий с транспортными средствами и получения водительских удостоверений.
Продолжается оснащение подразделений современной техникой и реконструкция помещений, предназначенных для обслуживания населения. При непосредственной поддержке Губернатора Челябинской области было увеличено штатное расписание областного регистрационно-экзаменационного отдела, что позволило в значительной степени сократить затраты времени при обращении граждан.
Учитывая постоянное увеличение количества регистрационно-экзаменационных операций, особенно в г. Челябинске, возникает необходимость держать данный вопрос в поле зрения Общественной палаты на постоянном контроле. 
Вопрос упорядочения установки дорожных знаков, который также беспокоит жителей Челябинской области, управлением ГИБДД ГУВД Челябинской области взят на особый контроль. В период проведения комплексной комиссионной проверки технического состояния улично-дорожной сети проводится проверка установки дорожных знаков. При этом особое внимание уделяется знакам, вводящим скоростные ограничения, запрещение движения, обгона, остановки и стоянки транспортных средств. В настоящее время установка запрещающих дорожных знаков на улично-дорожной сети городов и населенных пунктов Челябинской области производится только после утверждения в УГИБДД письменного обоснования на их монтаж.
В дежурных частях УВД Челябинской области обновлена и собрана информация о закреплении участковых уполномоченных милиции за административными участками и за участковыми пунктами милиции, с указанием Ф.И.О, звания, местонахождения с указанием дней и часов приема граждан, номеров рабочих телефонов.
На территории Челябинской области размещено более 190 наружных информаций, находящихся в общественных местах, призывающих к полному взаимодействию граждан с участковыми уполномоченными милиции.

С целью организации работы по информационному обеспечению органов внутренних дел и в соответствии с приказом МВД России от 14.04.2006г. № 1/2787 «О межведомственной информационной системе» в настоящее время готовится для передачи в отдел информации и общественных связей ГУВД области материал для организации страницы «Участковые уполномоченные милиции» на Интернет-сайте ГУВД Челябинской области.
Согласно приказу МВД России № 296-1996г. и требований раздела 5 Инструкции по организации деятельности участковых уполномоченных милиции, объявленной Приказом МВД России № 900-2002г., руководством ОВД Челябинской области организовано ежегодное социологическое изучение общественного мнения о работе участковых уполномоченных милиции в целях анализа и корректировки дальнейшей деятельности данного подразделения.
Общественная палата с каждым годом все более четко синхронизирует свою деятельность с работой Законодательного Собрания, Правительства области. Комиссии Палаты в настоящее время совместно работают с комитетами Законодательного Собрания и министерствами Правительства области. 

Одна из главных задач членов Общественной палаты заключается в том, чтобы привлечь к экспертизе законопроектов профессиональных специалистов из общественных негосударственных организаций. Экспертные выводы делаются на основе глубокого и профессионального анализа. 

В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 26.06.2007г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» Общественная палата совместно с Правительством области создала Комиссию по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти Челябинской области. Предстоит большая работа по организации деятельности данной Комиссии.

В процессе совместной работы Общественной палаты с государственными и муниципальными органами власти определились деловые контакты: совместно отрабатываются вопросы, связанные с улучшением качества обслуживания населения, в частности, сокращения очередей, улучшения качества предоставляемых услуг, повышения культуры работы с населением. 

Например, в Главном управлении Федеральной регистрационной службы по Челябинской области внедрен стандарт обслуживания населения, в котором учитывается норматив приема и обращения с посетителями. Это позволило сократить жалобы населения на работу данной службы. 

Разработаны Кодексы поведения и этики в Управлении Министерства по налогам и сборам РФ по Челябинской области. Цель Кодекса – обеспечить соблюдение налоговыми служащими профессиональной этики, справедливого и беспристрастного отношения к налогоплательщику и предотвратить конфликт интересов налогоплательщика и служащего налоговой инспекции. 

Отмечается организация системной работы с населением в Министерстве социальных отношений Челябинской области, Пенсионного фонда РФ по Челябинской области. В десяти отделениях пенсионного фонда организованы клиентские службы, где можно получить любую информацию, не только устную, но и с дисплея компьютера, развернутого в сторону посетителя.

Общественная палата отмечает значительную работу, проделанную Прокуратурой, УФСБ по Челябинской области, по рассмотренным жалобам, по вопросам нарушения трудового, жилищного законодательства, законности и обоснованности судебных постановлений по гражданским и арбитражным делам.

Наблюдается улучшение обслуживания населения в БТИ, ГИБДД, паспортно-визовой службе, больницах. Примеры такие есть в Челябинске, Златоусте, Магнитогорске и др. 

Однако  предстоит сделать еще немало для улучшения качества предоставляемых государственных услуг, о чем свидетельствует анализ писем, поступающих в Общественную палату и мониторинг, проведенный Палатой в этой сфере.
Позитивно оценили контакты с государственными и муниципальными органами власти менее 4% опрошенных.

Анализ опросов показал, что 63% опрошенных дали отрицательную оценку деятельности государственных и муниципальных органов власти по оказанию услуг.

Более 38% опрошенных сталкивались с проявлениями коррупции в государственных и муниципальных аппаратах. 

Во многих письмах отражены жалобы на грубость, равнодушие, некомпетентность официальных лиц. Низкую оценку дали представители малого бизнеса по взаимодействию с органами власти.

Аналитическая группа по обработке писем учитывала объективность мнения населения. Комиссия Общественной палаты Челябинской статистические выводы сопоставляла с реальной ситуацией по обслуживанию населения с выездом на места по нижеуказанным направлениям. 

Большинство услуг, перечисленных ниже в таблице, платные. Затраты на услуги значительно ниже, чем их реальная стоимость. Органы, выполняющие перечисленные услуги, еще слабо справляются с растущим объемом услуг, не предпринимают мер для передачи исполнения этих услуг негосударственным организациям, таких как техосмотр транспорта, выдача документов технической инвентаризации и другие. 
Приведенную ниже таблицу можно взять за перечень наиболее проблемных точек и мы получим антирейтинг ряда учреждений Челябинской области по обслуживанию населения.

Эти факты легли в основу газетных публикаций. А перспективные и социально значимые инициативы, прозвучавшие в письмах, доведены до органов власти c целью их реализации. Создан электронный банк данных "Адреса народных инициатив». 

Письма в Общественную палату Челябинской области с жалобами на неудовлетворительную работу по обслуживанию населения распределились следующим образом. 

	
	Наименование услуги
	Кол-во жалоб

	
	
	2007г
	2008г

	1
	Государственная регистрация транспортных средств, прохождение государственного технического осмотра транспортного средства, прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами, разбор ДТП
	89
	37

	2
	Оказание жилищно-коммунальных услуг, их низкое качество
	75
	128

	3
	Выдача учетных документов в учреждениях технической инвентаризации (ОЦТИ)
	62
	5

	4
	Капитальный ремонт жилья
	58
	65

	5
	Почтовые услуги
	56
	43

	6
	Регистрация недвижимости в Регистрационной палате
	53
	28

	7
	Бюрократизация муниципальных услуг
	51
	48

	8
	Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов 
	48
	79

	9
	Сложность попасть на прием к врачам - специалистам. Выдача медицинских справок различного назначения.

Медицинские услуги в государственных и муниципальных учреждениях 
	47
	38

	10
	Стандарт работы СИЗО, надзорных органов, учреждений Министерства юстиции 
	46
	48

	11
	Работа налоговой инспекции
	23
	14

	12
	Оформление разрешительной документации для строительства объектов недвижимости
	22
	10

	13
	Предоставление земельных участков для строительства 
	18
	27

	14
	Работа участковых уполномоченных 
	16
	14

	15
	 Перевод жилого помещения в нежилое помещение. Оформление услуги достигло до 42 инстанций с неоправданными затратами на их оплату и времени оформления – до 2-3 лет
	15
	12

	16
	Образовательные услуги в государственных и муниципальных учреждениях
	14
	11

	17
	Выдача паспортно-визовых документов
	12
	7

	18
	Работа средств массовой информации
	11
	9


Актуальной проблемой административной реформы является отсутствие единого информационного пространства органов государственной власти. В органах государственной власти создаются локальные информационные сети, формируется бесчисленное количество баз и банков данных. Нередко, они дублируют друг друга, несовместимы между собой, ориентированы, в основном, на задачи федерального уровня и не всегда учитывают информационные потребности территорий. 

Таким образом, необходима модернизация существующей системы информационного обеспечения органов власти: проведение системного анализа информационных потребностей органов государственной власти, определение состава показателей, создание четко действующего механизма информационного обеспечения.

 Обеспечение прозрачности работы органов государственной власти 

в Челябинской области
Взаимодействие с органами государственной власти включает в себя постоянную работу членов Палаты в коллегиях, комиссиях, советах, членами которых они являются, и иных организационных формах работы органов государственной власти. 

В работе министерств и главных управлений Правительства Челябинской области, комитетах Законодательного Собрания Челябинской области принимают постоянное участие представители Общественной палаты. 

	Наименование органов государственной власти Челябинской области


	Члены Общественной палаты области


	Правительство Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Буяков Н.Н., Дегтярев Ф.Л., Мизрахи Б.А., Макеев А.И., Сурков А.П.

	Законодательное Собрание Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Буяков Н.Н., 

Мизрахи Б.А., Куракин Е.Ф., Сурков А.П. 

	Министерство образования и науки 
	Алексеев Е.Б., Волкова Э.Г., Вяткин Г.П., Клюев Ф.Н., Колокольцев В.М.,Шатин А.Ю., Шестеркина Л.П. 

	Министерство здравоохранения
	Волкова Э.Г., Важенин А.В., Владимирцев В.А., Шеметова М.В. 

	Министерство социальных отношений
	Сурков А.П., Владимирцев В.А., Попова Л.А., Савицкая Т.П. 

	Министерство культуры
	Шишов К.А., Лавришин В.И., Синецкий С.Б., Шестеркина Л.П. 

	Министерство сельского хозяйства
	Зыбалов В.С., Гараев А.И. 

	Министерство экономического развития
	Смирнов В.В., Гараев А.И., Колобов С.Е. 

	Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства
	Биушкин О.В., Макеев А.И.

	Министерство промышленности и природных ресурсов
	Зыбалов В.С., Рогозин Г.Г., Гараев А.И., Коржова Л.В. 

	Министерство финансов
	Скворцов В.Н.

	Министерство по радиационной и экологической безопасности
	Коржова Л.В., Соболь М.Я., Зыбалов В.С. 



	Главное управление по делам печати и массовым коммуникациям 
	Скворцов В.Н., Еналеев А.Х., Сорока Н.Н., Шестеркина Л.П., Худяков А.А.

	Главное управление по физической культуре, спорту и туризму 
	Макаров В.В.



	Комиссия по вопросам помилования на территории Челябинской области 
	Куракин Е.Ф., 

Спицын Ю.В.

	Главное управление по взаимодействию с правоохранительными и военными органами
	Ямщиков Г.Н., Спицын Ю.В., Михайлов И.В. 

	Главное управление по делам молодежи Правительства Челябинской области
	Шатин А.Ю., Худяков А.А.



	Управление Росздравнадзора по Челябинской области
	Худяков А.А.



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по бюджету и налогам
	Скворцов В.Н., 



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по регламенту, депутатской этике и информационной политике 
	Зацепилин Ю.В., Шестеркина Л.П.,
Фришко И.В.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по экологии, природопользованию, недрам и чрезвычайным ситуациям
	Коржова Л.В.

Синецкий С.Б. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по промышленной политике, топливно-энергетическому комплексу, транспорту и связям
	Дегтярев Ф.Л., Ермаков С.В., 

Колобов С.Е. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по строительству, жилищно-коммунальной политике и дорожному хозяйству 
	Дегтярев Ф.Л., Макеев А.И.,

Ермаков С.В., Худяков А.А. 



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению
	Зырянов С.Г.,

Михайлов И.В.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по экономической политике
	Биушкин О.В.,

Ермаков С.В.,

Смирнов В.В. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по социальной политике
	Скворцов В.Н., Сурков А.П., Буяков Н.Н., 

Савицкая Т.П., Гехт И.А. 



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по делам молодежи, культуре и спорту
	Мосендз А.Г., Шатин А.Ю.,
Сурков А.П. 



	Прокуратура Челябинской области


	Скворцов В.Н., 

Ямщиков Г.Н., Спицын Ю.В.

	Арбитражный суд Челябинской области
	Ямщиков Г.Н.

	Челябинский областной суд
	Спицын Ю.В.

	Главное управление внутренних дел по Челябинской области
	Ямщиков Г.Н., Дегтярев Ф.Л.,

Рогозин Г.Г., Сурков А.П.

	Управление государственной инспекции безопасности дорожного движения
	Скворцов В.Н., 

Алексеев Е.Б.

	Военный комиссариат Челябинской области 
	Агинов П.Ф.

	Главное управление лесами Челябинской области
	Скворцов В.Н.
Соболь М.Я. 

	Главное управление Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области
	Еналеев А.Х., Алексеев Е.Б.
Ермаков С.В., Коротков А.В. 

	Управление Федеральной миграционной службы по Челябинской области
	Зырянов С.Г.

	Управление Федеральной регистрационной службы по Челябинской области 
	Скворцов В.Н.

Зырянов С.Г., Даренских Ю.А.

	Управление Министерства юстиции по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Владимирцев В.А., Раев Р.,

Зырянов С.Г., Рогозин Г.Г., Сурков А.П.

	Роспотребнадзор по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Соболь М.Я. Коржова Л.В. 

	Росприроднадзор по Челябинской области
	Коржова Л.В., Соболь М.Я.

	Министерство по налогам и сборам по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Дегтярев Ф.Л.

	Челябинский областной Центр Технической инвентаризации
	Скворцов В.Н.

	Управление федеральной службы Россельхознадзор по Челябинской области
	Зыбалов В.С.


Приложение № 2

Взаимодействие Общественной палаты с органами прокуратуры Челябинской области по противодействию коррупции 

Согласно Закону «Об Общественной палате Челябинской области» власть сама формирует для себя общественного оппонента, наделенного самостоятельным юридическим статусом и определенными полномочиями. 

57 человек – членов Общественной палаты составляют совесть гражданского общества. 

Согласно Закону одной из приоритетных задач Общественной палаты является защита прав и свобод граждан. Являясь институтом гражданского общества и не будучи включенной в систему государственных органов и муниципальных органов, Общественная палата при решении данной задачи имеет целый ряд преимуществ по отношению к этим органам. При этом не стоит забывать о том, что воспользоваться данными преимуществами в полной мере для решения задач и достижения, указанных в Законе целей, Палата сможет лишь при осуществлении взаимодействия с государственными органами всех уровней, деятельность которых связана с охраной прав и свобод человека и гражданина. Одними из ключевых в этой системе являются органы прокуратуры Российской Федерации. Не случайно в Законе Российской Федерации от 17.01.1992г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» впервые в качестве самостоятельного вида надзора, осуществляемого органами прокуратуры, указан надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

Права и свободы человека закреплены в главе 2 Конституции России, но Конституция признает и общепризнанные принципы и нормы международного права, что предполагает знание этих принципов и норм. И здесь нужно отдать должное правозащитным организациям, которые в 90-е годы прошлого века начали активно, при поддержке международной общественности, издавать и распространять международно-правовые документы по правам человека. В дальнейшем Общественная палата будет укреплять взаимодействие с общественными правозащитными организациями.

Включение в Раздел III Закона о прокуратуре специальной главы «Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина», с одной стороны, говорит об особой актуальности для России соблюдения прав и свобод граждан и, с другой – о повышении роли прокуратуры как органа надзора в обеспечении этих прав и свобод в переходный для государства период.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» одним из основополагающих принципов организации и деятельности прокуратуры является гласность. При этом закон устанавливает четкую грань – гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, государственной и иной охраняемой законом тайне. Исходя из этого, а также в соответствие с правом на направление запросов в государственные органы Общественной палате предоставляется возможность получения  предусмотренных законом сведений о деятельности прокуратуры, состоянии законности и правопорядка.

Способы и формы взаимодействия органов прокуратуры и Общественной палаты становятся самыми различными. При прокуратуре создаются общественные советы, рассматривающие вопросы не только защиты отдельных граждан, но вопросы, связанные с устранением административных барьеров для работы малого и среднего бизнеса. В работе совета принимают участие начальник областной налоговой инспекции, руководитель управления Федеральной регистрационной службы по Челябинской области, министр экономического развития Челябинской области и представители общественных объединений, защищающих права предпринимательства. В результате совместной деятельности наблюдаются изменения в отношении к предпринимателям со стороны государственных органов и впервые областного арбитражного суда, который только за последнее полугодие отменил десятки незаконных административных наказаний, наложенных проверяющими органами власти.   

В функциональные обязанности прокуратуры входит информирование общественности о деятельности прокуратуры и ее подразделений, создание положительного имиджа прокуратуры, предоставление разъяснений и других контактов с представителями СМИ и общественных объединений. Совместная работа Общественной палаты Челябинской области дает результаты при расследовании общественно значимых правонарушений. Формы, методы  совместной деятельности с Челябинской областной прокуратурой стали примером конструктивной работы Общественной палаты  с такими федеральными структурами, как управление налоговой инспекции, управление федеральной регистрационной службы, Роспотребнадзора по Челябинской области и другими федеральными органами. Как следствие, есть результаты по улучшению качества обслуживания населения названными органами.  

Общественная палата призвана сыграть решающую роль в деле защиты и продвижения прав и свобод человека, а также предупреждения их нарушений. Независимая и беспристрастная Общественная палата встает на стражу гражданских прав и свобод, осуществляя мониторинг деятельности государственных органов с целью определения, насколько она соответствует международным и региональным стандартам. Общественная палата на основе анализа и обобщения случаев нарушения гражданских прав нацелена на привлечение к ним общественного мнения и совершает в этом направлении различные действия. 

Принципиальное значение имеет максимальная форма независимости Общественной палаты от органов государственной власти всех уровней. Причина кроется в функции Палаты – общественном контроле над властью. Более того, Палата обязана не зависеть от политических партий, как правящих, так и находящихся в оппозиции, что налагает специфические ограничения на членов Палаты, предусмотренные Законом.

Законная возможность участия Общественной палаты в защите прав человека и борьбе с коррупцией включает: 

– проведение слушаний по общественно важным проблемам; 

– дачу заключений о нарушениях законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и  органами местного самоуправления, и направление указанных заключений в компетентные государственные органы или должностным лицам; 

– проведение экспертизы проектов законодательных актов; 

– приглашение руководителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на пленарные заседания Общественной палаты; 

– участие в работе комитетов и комиссий Законодательного Собрания области, а также в заседаниях коллегий органов исполнительной власти; 

– привлечение граждан и общественных объединений к реализации государственной политики; 

– выдвижение и поддержку гражданских инициатив, имеющих общероссийское и областное значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений путем принятия обращений и предложений; 

– проведение экспертиз проектов законодательных актов различного уровня с составлением по их результатам заключений; 

– осуществление общественного контроля за деятельностью, органов исполнительной власти Челябинской области и органов местного самоуправления; 

– выработку рекомендаций в форме предложений органам государственной власти  при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества; 

– привлечение к работе Общественной палаты общественных объединений, представители которых не вошли в ее состав, путем включения последних в состав рабочих групп палаты; 

– подготовку и публикацию ежегодного доклада Общественной палаты о состоянии гражданского общества; 

– внесение Советом палаты руководителю органа исполнительной власти предложения создать общественный совет при данном органе и участие членов Палаты в работе указанных общественных советов; 

– сбор и обработку информации об инициативах граждан и общественных объединений и доведение ее до сведения граждан; 

– организацию и проведение гражданских форумов и слушаний по актуальным вопросам общественной жизни; 

– участие членов Общественной палаты в работе Законодательного Собрания, Правительства Челябинской области в форме присутствия на заседаниях комитетов и комиссий Законодательного Собрания, заседаниях Правительства и заседаниях коллегий органов исполнительной власти области; 

– направление запросов в органы государственной власти области и органы местного самоуправления, с корреспондирующей обязанностью указанных органов предоставлять Общественной палате необходимые ей для исполнения своих полномочий сведения, за исключением сведений, которые составляют государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну. 

В качества примера реальной совместной работы прилагается письмо Общественной палаты прокурору области от 04.12.2009 года № 140.

Подводя итог сказанному, остановимся на основных перспективах взаимоотношений Общественной палаты и органов прокуратуры Челябинской области, выработанных в ходе многочисленных коллегий, координационных совещаний, круглых столов, проводимых с участием представителей прокуратуры и правозащитных организаций и основанных на возможностях, предоставленных законами «Об Общественной палате» и «О прокуратуре Российской Федерации»:

1. Целью сотрудничества органов прокуратуры и Общественной палаты является повышение эффективности обеспечения, защиты и восстановления прав человека в нашей стране, а также рост авторитета органов прокуратуры и роли гражданского общества.

2. Для обеспечения вышеуказанных целей необходима организация постоянного диалога членов Общественной палаты с органами прокуратуры при проведении последними тактических мероприятий по запросам и обращениям Палаты.

3. Целесообразно привлечение представителей прокуратуры при экспертизе законопроектов, проводимой Общественной палатой.

4. Значительную пользу приносят совместные тематические круглые столы, участие уполномоченных членов Общественной палаты в заседаниях коллегий органов прокуратуры и на подведении периодических итогов работы в органах прокуратуры для определения стратегии, тактики, форм и методов взаимодействия по конкретным направлениям деятельности. 

5. Представляется целесообразным проводить систематический мониторинг  наиболее грубых нарушений прав человека в регионе и отслеживать реакцию органов прокуратуры на результаты мониторинга с последующим включением полученной информации в ежегодный доклад о состоянии гражданского общества в Челябинской области.

6. Представляется перспективным в деле обеспечения законности создание рабочих групп представителей Общественной палаты и органов прокуратуры в целях дачи заключения о нарушении законодательства органами исполнительной власти и местного самоуправления. 
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О мерах по сохранности 
леса в городе Озерске

Уважаемый Александр Петрович!
Общественная палата Челябинской области на протяжении четырех лет наблюдает противостояние городского Собрания депутатов, Общественной палаты города Озерска с Главой Озерского городского округа С.Г.Чернышевым и вынуждена обратиться в областную прокуратуру по вопросу сохранности городского бора.

Члены Общественной палаты области для изучения ситуации выезжали на место. Глава Озерского городского округа Чернышев С.Г. реализует интересы определенного круга лиц через подчиненные ему муниципальные службы, готовит притворные решения о строительстве коттеджей в городском бору рядом с питьевым озером Иртяш и пионерским лагерем «Отважный» на площади 37 га.

В соответствии с Федеральными Законами № 131-ФЗ (ст. 14,16), Лесным кодексом (ст.23), №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» Администрация города Озерска обязана организовывать охрану, защиту и воспроизводство лесов, организовывать лесопарки и разрабатывать лесохозяйственные регламенты, находящихся в границах населенных пунктов, относящихся к федеральной или другим видам собственности лесных насаждений.

Вместо указанных в вышеперечисленных законах мер по сохранности леса Администрация единолично без согласия городского Собрания депутатов Озерска выделяет в аренду городской лес с последующей вырубкой для строительства коттеджей в ущерб жителям города. Тем самым создается новый прецедент ущемления прав граждан, пользующихся указанным лесным массивом, находящимся в пределах городской черты. Создается очередной факт злоупотребления служебным положением со ссылкой на Арбитражный суд Челябинской области. Очевидна имитация аукциона с последующей манипуляцией цен за аренду указанного участка городского леса.

По информации председателя городского Собрания депутатов Озерска В.Борцова, цена аренды лесного бора по итогам организованного аукциона составляет 62 млн. рублей. ЗАО «Управляющая Компания «Новые строительные технологии» г.Озерска выплатила 18 млн. рублей и, по имеющейся информации, в сговоре с Администрацией Озерска пытается узаконить данную стоимость аренды через Арбитражный суд.

По мнению авторитетных источников, прокуратура города Озерска не реагирует на запросы актива города.

8 декабря 2009 года в Арбитражном суде Челябинской области судьей Д.М. Холщигиной назначено судебное заседание по делу № А76-10051/2009-17-539 по иску ЗАО «Управляющая Компания «Новые строительные технологии» г.Озерска об изменениях договора и обязании Комитета по земельным ресурсам и землеустройству администрации Озерского городского округа Челябинской области подписать дополнительное соглашение без вызова сторон.

Общественная палата Челябинской области просит Областную прокуратуру проверить указанные факты, не допустить манипуляции с ценами за аренду городского леса, предотвратить вырубку лесов в городе Озерске, тем самым не допустить очередной дискредитации органов власти.

Приложение:

1. Обращение Общественной палаты Челябинской области в Арбитражный суд от 01.12.2009 года № 139 -2 страницы.

2. Заключение Общественной палаты Челябинской области от 27.10.2009 года № 127 «Об участии гражданского общества в сохранении лесного фонда Челябинской области» - 4 страницы.

3. Список членов Общественной палаты, проголосовавших единогласно за вышеуказанное решение -   4 страницы.

4. Копия Определения Арбитражного суда Челябинской области по делу № А76-10051/2009-17-539 - 2 страницы.

5. Копии писем Общественной палаты и Актива г. Озерска в адрес Общественной палаты Челябинской области - 2 страницы.

С уважением,

Председатель Общественной палаты [image: image2.jpg]


 
В.Н. Скворцов

Челябинской области

По данному обращению Общественной палаты Челябинской области прокурор Челябинской области направил ответ в Общественную палату о следующих принятых прокурором мерах: 

На основании статьи 24 Федерального Закона «О прокуратуре Российской Федерации» Главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства с требованием принять конкретные меры по устранению отмеченных в нем нарушений природоохранного законодательства, причин и условий, им способствующих; привести в соответствие с нормами федерального законодательства порядок градостроительной деятельности, осуществление полномочий органом местного самоуправления, решить в установленном законом порядке вопрос о расторжении договора № 7371 от 06.07.2007 между Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству администрации Озерского городского округа и ЗАО «УК «Новые строительные технологии» о предоставлении земельного участка в аренду для проектирования и осуществления малоэтажной застройки, привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц Управления архитектуры и градостроительства, Комитета по земельным ресурсам и землеустройству, Комитета по природопользованию и экологическому контролю администрации Озерского городского округа, виновных в нарушениях законодательства.

Также внесено представление об устранении нарушений санитарно- эпидемиологического законодательства Главному государственному санитарному врачу Регионального управления № 71 Федерального медико-биологического агентства.

По результатам рассмотрения на заседании рабочей группы Общественной палаты Озерского городского округа с участием представителя Челябинской природоохранной прокуратуры вопроса о нарушениях природоохранного законодательства при предоставлении земельного участка и проектировании строительства малоэтажной жилой застройки в районе оздоровительного комплекса «Отважных» в ЗАТО г. Озерск Главным государственным санитарным врачом по ЗАТО г. Озерск Регионального управления № 71 Федерального медико-биологического агентства 18.01.2010 на основании постановления № 1 отозваны санитарно-эпидемиологические заключения: от 03.05.2007 № 74.71.02.00.Т.000027.05.07 о согласовании размещения малоэтажной застройки на земельном участке площадью 37,2871 га с кадастровым номером 74:41:01 06 001:0008. и от 08.02.2008 № 74.71.02.000.Т.000009.02.08 о согласовании ЗАО «Управляющая компания «Новые строительные технологии» рабочего проекта строительства 1 очереди «Микрорайон малоэтажной застройки в районе оздоровительного лагеря «Отважных».

Приложение № 3
«О совершенствовании общественного контроля»
Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации 

(в части совершенствования механизмов общественного контроля)

Статья 1.

Внести в Федеральный закон от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Об​щественной палате Российской Феде​рации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 15, ст. 1277; 2006, № 1, ст. 6) следующие изменения:

1) пункт 3 статьи 16 дополнить под​пунктом 2) следующего содержания:

«2) проводить общественные расследования»;

подпункты 2)-6) считать соответственно пунктами 3)-7);

2) статью 18 дополнить пунктом 1 следующего содержания:

«1. Проведение общественной экс​пертизы направлено на выявление со​ответствия проекта закона или иного нормативного правового акта обще​ственным интересам, возможных со​циально-экономических последствий его принятия, а также на определение качества рассматриваемого проекта»;

пункты 1-4 считать соответственно пунктами 2-5;

3) название статьи 19 дополнить словами «Заключения Общественной палаты по результатам общественной экспертизы и общественного расследования» 

4) Статью 19 дополнить пунктом 7 следующего содержания:

«7. Материалы экспертиз и заключе​ний Общественной палаты по результатам экспертиз публикуются в официальном периодическом издании Общественной палаты и размещаются на сайте Обще​ственной палаты в сети Интернет»;

5) дополнить статью 19 пунктом 8 следующе​го содержания:

1. Общественное расследование яв​ляется формой осуществления  Обще​ственной палатой общественного конт​роля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, орга​нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов мест​ного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также иных органов, формируемых органами государственной власти и (или) орга​нами   местного   самоуправления.   Об​щественное расследование может быть проведено по фактам грубого или массо​вого нарушения, гарантированных Конс​титуцией Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина, а также иных существенных нарушений законо​дательства Российской Федерации.

2. Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты субъектов Федерации осущест​вляют общественное расследование по решению совета Общественной палаты в порядке, определяемом Регламентом Общественной палаты. Для проведения обществен​ного расследования советом Обще​ственной палаты создается временная комиссия, в состав которой включают​ся члены Общественной палаты, пред​ставители общественных объединений, научных и иных организаций.

3. При проведении общественного расследования не допускается вмеша​тельство в деятельность органов госу​дарственной власти и их должностных лиц, в том числе в оперативно-розыс​кную, уголовно-процессуальную де​ятельность и производство по делам об административных правонарушениях.

4. Члены временной комиссии, со​зданной в порядке, предусмотренном частью 2 настоящей статьи, в целях осуществления общественного рассле​дования вправе:

посещать государственные орга​ны, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, а также иные органы, формируемые органами государствен​ной власти и (или) органами местного самоуправления;

пользоваться правом на прием в пер​воочередном порядке по вопросам, каса​ющимся общественного расследования, руководителями и другими должност​ными лицами органов и организаций, указанных в части 1 настоящей статьи;

запрашивать и получать от госу​дарственных органов, органов местно​го самоуправления и у должностных лиц и государственных служащих све​дения, документы и материалы, необ​ходимые для проведения обществен​ного расследования;

получать объяснения должностных лиц и государственных служащих, ис​ключая судей, по вопросам, подлежа​щим выяснению в ходе проведения общественного расследования;

обращаться к государственным ор​ганам, органам местного самоуправле​ния, должностным лицам и государс​твенным служащим о предоставлении доступа членов временной комиссии к месту событий.

5. Предоставление членам комис​сии информации, составляющей го​сударственную, коммерческую либо иную охраняемую законом тайну, осу​ществляется в соответствии с законо​дательством Российской Федерации.

6. Члены комиссии вправе отка​заться от дачи свидетельских показа​ний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших им известными в связи с выполнением их обязанностей.

7. По результатам общественного расследования временная комиссия принимает заключение. В случае ут​верждения заключения Общественной палатой оно направляется Президенту Российской Федерации, в Федераль​ное Собрание Российской Федерации, Правительство Российской Федера​ции, Генеральному прокурору Рос​сийской Федерации, Уполномоченно​му по правам человека в Российской Федерации, а также в иные органы государственной власти и органы мес​тного самоуправления (по решению Совета Общественной палаты). 

8. Заключение по результатам общественного расследования по решению Совета Общественной палаты при необходимости направляется в соответствующий уровень суда для учета судом мнения, представленного в Заключении.

9.  Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты субъектов Федерации обладают правом выступать в судебных органах любого уровня в качестве истца по защите прав интересов граждан, неопределенного круга лиц,  защиты интересов Российской Федерации.

10. Заключение по итогам обще​ственного расследования публикуется в официальном периодическом изда​нии Общественной палаты и размеща​ется на сайте Общественной палаты в сети Интернет»;

6) статью 21 изложить в следую​щей редакции:

«Статья 21. Поддержка Обществен​ной палатой гражданских инициатив

1. Под гражданской инициативой понимаются поступившие от граждан, групп граждан, общественных объеди​нений, некоммерческих организаций предложения, направленные на реше​ние общественно значимых проблем.

2. Общественная палата осуществляет сбор и обработку информации об иници​ативах граждан Российской Федерации, групп граждан, общественных объедине​ний и некоммерческих организаций.

3. Общественная палата органи​зует и проводит гражданские форумы и слушания по актуальным вопросам общественной жизни.

Общественная палата может подде​рживать общественно полезные граждан​ские инициативы, о чем принимается ре​шение в форме обращения Общественной палаты в федеральные органы исполни​тельной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

4. Общественная палата доводит до сведения граждан Российской Фе​дерации информацию о гражданских инициативах, в том числе путем ее опубликования в официальном пе​риодическом издании Общественной палаты, размещения на сайте Обще​ственной палаты в сети Интернет».

7) статью 22 изложить в следую​щей редакции:

«Статья 22. Ежегодный доклад Общественной палаты

Общественная палата ежегодно подготавливает доклад о состоянии гражданского общества в Российской Федерации и публикует его в перио​дическом издании Общественной па​латы, размещает на сайте Обществен​ной палаты в сети Интернет»;

8) дополнить статьей 22 следую​щего содержания:

«Статья 22. Мониторинг

1. Общественной палатой ведется постоянный мониторинг в отношении:

1) учета заключений Общественной палаты по результатам слушаний, экс​пертиз и общественных расследований;

2) реализации поддержанных Общественной палатой гражданских инициатив.

2. Результаты мониторинга дово​дятся до сведения органов государс​твенной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъ​ектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, граждан, некоммерческих организаций и обще​ственных объединений, средств массо​вой информации, в том числе путем их опубликования в официальном перио​дическом издании Общественной пала​ты, размещения на сайте Обществен​ной палаты в сети Интернет».

Статья 2.

Внести в Кодекс Российской Феде​рации об административных правонару​шениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (Собрание законодательства Российс​кой Федерации, 2002, № 1, Ст. 1; 2007, № 21, ст. 2456) следующие изменения:

1) статью 5.39 изложить в следую​щей редакции:

«Статья 5.39. Отказ в предоставле​нии информации

Неправомерный отказ в предо​ставлении гражданину собранных в установленном порядке документов, материалов, непосредственно затраги​вающих права и свободы гражданина, либо несвоевременное предоставле​ние таких документов и материалов, а также непредоставление иной ин​формации гражданам и организациям в случаях, предусмотренных законом, либо несвоевременное предоставление такой информации, либо предоставле​ние неполной или заведомо недосто​верной информации влечет наложение административного штрафа на долж​ностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей»;

2) дополнить статьей 5.39 следую​щего содержания:

«Статья 5.39. Отказ в предоставле​нии информации по запросу Обществен​ной палаты Российской Федерации и общественных палат субъектов Федерации

Неправомерный отказ в предо​ставлении информации по запросу Общественной палаты Российской Федерации и общественных палат субъектов Федерации либо несвоевременное предоставление информации, либо предоставление неполной или заведо​мо ложной информации влечет нало​жение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до десяти тысяч рублей».

Статья 3

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
