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Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Закон Челябинской области 

О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Челябинской области

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

1. Настоящий Закон определяет возможные формы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти.

Статья 2. Правовая основа настоящего Закона

1. Правовую основу поддержки некоммерческих организаций составляют Конституция Российской Федерации, федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав (Основной Закон) Челябинской области, настоящий Закон, другие законы и иные нормативные правовые акты Челябинской области.

Статья 3. Область действия настоящего Закона

1. Настоящий Закон применяется по отношению ко всем социально ориентированным некоммерческим организациям, созданным или создаваемым на территории Челябинской области, так как иное не установлено настоящим Законом и федеральными законами.

2. Настоящий Закон не распространяется на потребительские кооперативы, товарищества собственников жилья, садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан.

3. 
Государственная поддержка некоммерческих организаций осуществляется при соблюдении ими следующих условий:

- организация является юридическим лицом и действует не менее одного года с момента его государственной регистрации;

- соответствие целей и задач целевых социальных программ негосударственных некоммерческих организаций направлениям развития социальной сферы Челябинской области;

- соответствие целей и задач целевой социальной программы негосударственной некоммерческой организации целям данной организации и ее организационно-правовой форме;

- наличие материально-технической, кадровой, финансовой базы негосударственной некоммерческой организации, ее сформированность;
4. 
Соответствие обращающейся за государственной поддержкой организации, установленным настоящим Законом требованиям, определяется уполномоченным органом исполнительной власти Челябинской области.

Статья 4. Виды деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций 

1. Органы государственной власти могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:

1) социальная поддержка и защита граждан;
2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

4) охрана окружающей среды и защита животных;

5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;

8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности;

10) иные виды деятельности, представляющие ценность для общества.
Статья 5. Формы оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.

1. Поддержка социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется в следующих формах:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) 
предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) 
размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

4) предоставление  гражданам и юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;
5) иные формы за счет бюджетных ассигнований бюджета Челябинской области.

2. 
Оказание финансовой поддержки может осуществляться за счет бюджетных ассигнований бюджета Челябинской области путем предоставления субсидий.

3. 
Оказание имущественной поддержки осуществляется органами государственной власти путем передачи во владение и (или) в пользование таким некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества. Указанное имущество должно использоваться только по целевому назначению.

4. 
Правительство Челябинской области вправе утверждать перечни государственного  имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). Государственное имущество, включенное в указанные перечни, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально ориентированным некоммерческим организациям. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Правительства Челябинской области.

5. 
Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи, а также порядок и условия предоставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного имущества устанавливаются нормативными правовыми актами Правительства Челябинской области.

6. Государственное имущество, включенное в перечень, предусмотренный пунктом 4 настоящей статьи, не подлежит отчуждению в частную собственность, в том числе в собственность некоммерческих организаций, арендующих это имущество.

7. 
Запрещаются продажа переданного социально ориентированным некоммерческим организациям государственного имущества, переуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности.

8. 
Органы исполнительной власти Челябинской области, оказавшие имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав владения и (или) пользования социально ориентированными некоммерческими организациями предоставленным им государственным имуществом при его использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением запретов и ограничений, установленных настоящей статьей.

9. 
Оказание информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти путем создания региональных  информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

Статья 6. Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки

1. 
Орган исполнительной власти Челябинской области, оказывающий поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, формирует и ведёт реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей такой поддержки.

2. В реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, предусмотренных статьей 5, включаются следующие сведения о некоммерческой организации:

1) полное и (если имеется) сокращенное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации некоммерческой организации (основной государственный регистрационный номер);

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) форма и размер предоставленной поддержки;

4) срок оказания поддержки;

5) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, предоставивших поддержку;

6) дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки;

7) 
информация о видах деятельности, осуществляемых социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку;
8) участие в выставках социальных проектов общественных организаций;
9) информация (если имеется) о нарушениях, допущенных социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества.

3. 
Порядок ведения сводного государственного реестра социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки и хранения представленных ими документов, требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами устанавливаются уполномоченным Правительством Челябинской области органом. 
4. Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, является открытой для всеобщего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".

Статья 7. Порядок выдачи Свидетельства социально ориентированной некоммерческой организации 

1. Выдача Свидетельства социально ориентированной некоммерческой организации (далее Свидетельства) производится на основании следующих документов: 

1) копии Устава (Положения) организации; 

2) копии регистрационного свидетельства; 

3) заявления по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Челябинской области органом; 

4) отчета о финансово-хозяйственной деятельности за последний год по формам, утвержденным уполномоченным Правительством Челябинской области органом. 

2. В результате рассмотрения вопроса уполномоченным Правительством Челябинской области органом может быть принято одно из следующих решений: 

1) о выдаче организации Свидетельства на три года и занесении ее в государственный Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций; 

2) об отказе в выдаче Свидетельства; 

3) о запросе дополнительной информации о деятельности организации. 

3. Основаниями для отказа в выдаче Свидетельства могут быть: 

1) несоответствие уставных норм, в том числе определяющих порядок изменения Устава, реорганизации и ликвидации организации, порядок формирования и деятельности ее руководящих органов, управления имуществом, а также фактической деятельности организации требованиям законодательства Российской Федерации; 

2) недостоверность сведений в представленных документах и материалах; 

3) несоответствие уставных норм, отчета о финансово-хозяйственной деятельности требованиям, предъявляемым настоящим Законом к некоммерческим организациям; 

4) неистекший шестимесячный срок после аннулирования Свидетельства или отказа в его продлении. 

4. 
При аннулировании Свидетельства или отказе в его продлении организация может получить его повторно на общих основаниях через шесть месяцев после принятия решения об аннулировании Свидетельства или отказе в его продлении. В этом случае дополнительно представляются документы, свидетельствующие об устранении причин аннулирования или отказа в продлении Свидетельства. 

5. 
При изменении наименования, юридического адреса, банковских реквизитов, Устава организации без изменения условий, учитываемых при выдаче Свидетельства, некоммерческая организация обязана в десятидневный срок уведомить уполномоченный Правительством Челябинской области орган для внесения соответствующих изменений в Свидетельство и Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций. 

6. В случае реорганизации, изменения уставных норм, учитываемых при выдаче Свидетельства, оно должно быть получено заново. 

Статья 8. Продление срока действия Свидетельства 

1. Продление срока действия Свидетельства на три года производится на основании следующих документов: 

1) копии Устава (Положения) организации; 

2) копии регистрационного свидетельства; 

3) заявлений по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Челябинской области органом; 

4) отчета о деятельности организации за три последних года; 

5) Свидетельства. 

2. Отчет о деятельности некоммерческой организации составляется по форме, утверждаемой уполномоченным Правительством Челябинской области органом, и содержит следующие разделы: 

1) копии годовых балансовых отчетов; 

2) описание проведенных социальных программ и других видов основной деятельности с указанием достигнутых результатов; 

3) сведения о должностных лицах, возглавляющих руководящие органы. 

3. В результате рассмотрения заявления организации о продлении Свидетельства уполномоченным Правительством Челябинской области органом может быть принято одно из следующих решений: 

1) о продлении срока действий Свидетельства на три года; 

2) о запросе дополнительной информации о деятельности некоммерческой организации; 

3) об отказе в продлении срока действия Свидетельства. 

4. Основаниями от отказа в продлении срока действия Свидетельства некоммерческой организации могут быть: 

1) недостоверность сведений в представленных документах и материалах; 

2) 
невыполнение к моменту принятия решения предписаний уполномоченного Правительством Челябинской области органа или государственных контрольных органов по фактам нарушения законодательства, учитываемых при выдаче Свидетельства; 

3) наличие в течение последнего года деятельности организации одного или более повторных нарушений требований, предъявляемых к некоммерческим организациям настоящим Законом, и налогового законодательства (нарушение считается повторным, если в течение года уже совершались аналогичные нарушения, за которые организация предупреждалась уполномоченным Правительством Челябинской области органом либо налоговыми органами). 

Статья 9. Приостановление действия и аннулирование Свидетельства 

1. 
Во всех случаях нарушения требований, предъявляемых к некоммерческим организациям настоящим Законом, Свидетельство организации может быть аннулировано в судебном порядке. При предъявлении судебного иска об аннулировании Свидетельства некоммерческой организации уполномоченный Правительством Челябинской области орган вправе приостановить действие Свидетельства, о чем в трехдневный срок уведомляются некоммерческая организация и государственные контрольные органы (по принадлежности). 

2. Уполномоченный Правительством Челябинской области орган вправе самостоятельно принять решение об аннулировании Свидетельства некоммерческой организации в следующих случаях: 

1) 
при невыполнении в установленные сроки предписания уполномоченного Правительством Челябинской области органа об устранении нарушений; 

2) при нарушении требований, предъявляемых к некоммерческим организациям настоящим Законом, и налогового законодательства, если в течение года уже совершались аналогичные нарушения, за которые организация предупреждалась уполномоченным Правительством Челябинской области органом или налоговым органом в письменной форме; 

3) при реорганизации и изменении уставных норм некоммерческой организации, учитываемых при выдаче Свидетельства. 

3. Уполномоченный Правительством Челябинской области орган не вправе рассматривать вопрос об аннулировании Свидетельства из-за нарушений, за которые уже были применены санкции, признанные неправомерными в судебном порядке. 

Статья 10. Сроки рассмотрения документов 

1. Решение о выдаче Свидетельства некоммерческой организации или о продлении срока его действия, об отказе в выдаче или продлении срока действия Свидетельства, о запросе дополнительной информации принимается в течение сорока пяти дней со дня представления документов в уполномоченный Правительством Челябинской области орган. 

2. 
Организации выдается или продлевается Свидетельство, либо направляется в письменной форме мотивированное решение об отказе в выдаче или продлении Свидетельства, о запросе дополнительной информации в недельный срок после принятия решения. 

3. При принятии уполномоченным Правительством Челябинской области органом решения о запросе дополнительной информации о деятельности организации окончательное решение принимается в течение двух месяцев со дня принятия этого решения или сорока пяти дней со дня поступления дополнительной информации в уполномоченный Правительством Челябинской области орган, если информация должна быть представлена самой некоммерческой организацией. 

4. 
Для обеспечения непрерывности действия Свидетельства некоммерческая организация должна подать документы в уполномоченный Правительством Челябинской области орган на продление срока действия Свидетельства не позднее, чем за девяносто дней до истечения срока его действия. 

Статья 11. Порядок разрешения споров 

Отказ в выдаче или продлении срока действия Свидетельства, его аннулирование может быть обжаловано в установленном законами Российской Федерации судебном порядке. При рассмотрении споров по этим вопросам в суде, арбитражном суде ответчиком выступает уполномоченный Правительством Челябинской области орган. 

Статья 12. Полномочия органов государственной власти Челябинской области по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций

1. К полномочиям органов государственной власти Челябинской области по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относятся:

1) участие в осуществлении государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

3) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджета Челябинской области на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;

4) содействие развитию межрегионального сотрудничества социально ориентированных некоммерческих организаций;

5) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджета Челябинской области на соответствующий год;

6) 
содействие муниципальным программам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

7) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций, прогноз их дальнейшего развития;

8) методическое обеспечение органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций на территориях муниципальных образований;

9) организация выставок социальных проектов общественных организаций;
10) принятие нормативных актов по исполнению настоящего Закона и других социально значимых Законах Российской Федерации и Челябинской области:

- постановления об Уполномоченном органе Правительства Челябинской области по ведению государственного реестра социально ориентированных некоммерческих организаций;

- постановлений  о порядке предоставления имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области, в безвозмездное и льготное пользование;

- постановлений о порядке предоставления льгот участникам благотворительной деятельности;

- постановлений о формировании и размещении социальных заказов, грантов (субсидий) для социально ориентированных некоммерческих организаций.
Статья 13. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор 
Челябинской области                                                                                М.В.Юревич

