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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

24 декабря 2009 г.                                                               
г. Челябинск

Об участии гражданского общества 

в противодействии коррупции на  
территории Челябинской области
Общественная палата Челябинской области получила с апреля 2006 года по ноябрь 2009 года 3867 писем. В письмах граждан, особенно 2008 -2010 годов, сообщаются вопиющие факты коррупции. За прошедший год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года только по данным областной прокуратуры число фактов коррупции с участием чиновников выросло на треть. 
Вот что пишут наши земляки в Общественную палату.

  «Коррупция, как паутина, охватила все сферы и слои общества. И если на низшем, бытовом уровне факты мздоимства и подношений можно объяснить бедностью врачей и преподавателей, то во властных структурах, откаты и взятки стали нормой жизни. Процветание рейдерства дает также основания делать выводы о развитии коррупции». 

«Особенно высокий уровень злоупотреблений в разрешительной сфере: распределении земли, природных ресурсов, квот, получения разрешений на наиболее рентабельные виды бизнеса. Так получение разрешения на строительство, проведение коммуникаций представляет собой «хождение по мукам» с прохождением десятков инстанций. 

На базе коррупции развивается полулегальный бизнес, помогающий решать ряд банальных вопросов, о чем пестрят многочисленные рекламные объявления: «помощь в получении прав собственности, лицензий, разрешений, водительских прав, дипломов...». 

«Степень коррупции является важнейшим индикатором эффективности экономической системы государства. Падение общей эффективности государства, его способности обеспечить достойную мотивацию своих сотрудников неизбежно приводит к снижению эффективности его институтов, процедур и регламентов, обуславливая надежную почву для коррупционного роста. 

Основной ущерб от коррупции - экономический, связанный с усложнением и увеличением расходов на разрешительные операции. Одновременно падает авторитет власти. Коррупция в сфере образования неизбежно приводит к снижению его качества. Экономические последствия коррупции огромны - это рост издержек бизнеса, упущенные возможности - торможение экономического роста, нецелевое использование бюджетных средств, снижение уровня благосостояния людей. Это падение международного авторитета страны, ухудшение инвестиционной привлекательности нашей экономики, особенно со стороны иностранных инвесторов». 

«К сожалению, вся система административных барьеров пустила крепкие корни. Чем больше крепнет экономика, тем больше укрепляется бюрократия. По оценкам общественной организации малого и среднего бизнеса «Опора России» в среднем до 10 % выручки бизнеса уходит на преодоление административных барьеров, что неизбежно перекладывается на плечи экономики. 

Значительная часть получения строительных подрядов, закупок, кредитов не обходится без «отката». При этом обнаруживается низкое качество работ, а то и того хуже, объект превращается в долгострой, а кредиты, выданные таким образом, часто превращаются в проблемные. 

Очень часто решения принимаются одним лицом, в то же время понятно, что чем выше монопольная власть и меньше отчетность госслужащих, тем больше коррупционные возможности. 
Такое положение - следствие неподконтрольности чиновников и несовершенства законов. У некоторых чиновников есть своя карманная фирма, единственная задача которой - работать на откат. В итоге до исполнителя доходит иногда 60-70% от той суммы, которая заложена в бюджет. Остальное - откат, который по своей сути является элементарным воровством.

Нелегально полученные «коррупционные» или «нецелевые» деньги пойдут на потребление, будут переложены на плечи граждан через стоимость услуг и товаров, являются одним из важнейших факторов инфляции».
Представляется целесообразным обратить внимание гражданского общества на возможности органов правосудия в противодействии коррупции. Челябинский областной суд активно выполняет требования судебно-правовой реформы по повышению прозрачности, открытости судебной системы и обеспечении контроля над ней со стороны общества, обеспечение компетентности, независимости и беспристрастности судей. 
Вместе с тем, обобщение итогов рассмотрения письменных обращений граждан в Общественную палату свидетельствует о том, что при рассмотрении в судах гражданских дел не в полной мере гарантируется судебная защита конституционных прав и свобод. 

   Анализ обращений граждан в Общественную палату показал, что при рассмотрении исков граждан, суды первой инстанции не всегда полно и всесторонне исследуют фактические обстоятельства дел, что, впоследствии, является основанием для отмены судебных решений в порядке надзора. 

С каждым годом приобретает особую актуальность проблема противодействия расследованию и судебному рассмотрению гражданских и уголовных дел со стороны недобросовестных адвокатов. В представлениях и жалобах на действия защитников фигурируют самые различные нарушения закона. И хотя, подавляющее большинство адвокатов – честные и порядочные люди, для которых закон и профессиональная этика – главные ориентиры в работе, в то же время нельзя не отметить весьма опасные, нездоровые тенденции в адвокатском сообществе. Непрофессионализм, некорректность, коррумпированные связи с представителями органов правосудия и предварительного расследования – это лишь некоторые из широко распространенных в адвокатской среде нарушений, которые с тревогой отмечают сами представители адвокатского сообщества.

Правонарушения защиты, с одной стороны, носят широко распространенный, массовый характер, а с другой – редко подвергаются адекватной правовой оценке.
Официальная информация Федеральной службы Роспотребнадзора по Челябинской области на основании комиссионного изучения материалов дела, констатирует следующее: 

«Действиями некоторых адвокатов в сговоре с риэлторами, торгующих землей, создается прецедент в Челябинской области, после которого открывается возможность приватизировать любые заброшенные временные огороды, которые, начиная с 50-х  годов прошлого столетия,  тысячами распахивались вдоль рек и водоемов. Роснедвижимость в кадастровых паспортах устанавливает разрешенное использование земли «для ведения личного подсобного хозяйства», что разрешает практически любое строительство, применение удобрений, ядохимикатов для борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками, содержание скота в водоохранной зоне. Риэлторам, торгующим землей, открывается простор для обогащения за счет здоровья населения, с постоянно увеличивающимися источниками загрязнения. «Добросовестный покупатель», получая свидетельство о праве собственности на землю «для ведения личного подсобного хозяйства», без ограничительных сервитутов получает право беспрепятственно пользоваться своим участком, практически для любых целей, и, прежде всего, неканализованного строительства в водоохранных зонах. 

В настоящее время риэлторами проводится активная подготовка для совершения подобных сделок через несовершенный механизм упрощенной приватизации, что приведет к неконтролируемым процессам загрязнения питьевых источников водоснабжения. 

Используются механизмы поиска пожилых малограмотных людей с психологической обработкой «защиты их интересов». Применяются известные технологии инициирования жалоб, поиска лиц ущемляющих права граждан, создание громких скандалов для искажения сути вопроса. Привлекаются заинтересованные высокопоставленные чиновники «для поддержки» действий ответчиков, вплоть до использования представителями ответчиков ссылок на поддержку областного суда.  Обнаружены факты появления несуществующих постановлений местных органов самоуправления, которые датированы прошлыми годами. Эти документы с фактами исправлений заверяются архивами. Используются заготовки налоговых извещений и других отвлекающих документов. Затем земельные участи регистрируются с правом собственности». 
Основной причиной коррупции являются отсутствие эффективной политики по предупреждению коррупции в местном самоуправлении и отдельных федеральных органах власти, отсутствие системы активного привлечения организаций гражданского общества к деятельности по противодействию коррупции, обеспечения прозрачности и открытости органов государственной власти и местного самоуправления. 
Общественной палате не была предоставлена информация о деятельности по развитию институтов гражданского общества следующими муниципальными образованиями: Ашинским, Варненским, Еткульским, Карталинским, Кизильским, Кусинским, Нязепетровским, Чебаркульским муниципальными районами. Это свидетельствует об отсутствии в данных муниципальных образованиях взаимодействия с институтами гражданского общества и соответственно отсутствия прозрачности и открытости в антикоррупционном направлении. 
Медленно упрощаются административные процедуры, в которых участвуют граждане, не сокращаются непосредственные контакты граждан с должностными лицами, разрешающими их дела. 

В условиях несовершенства земельного и лесного законодательства участились случаи незаконного распоряжения земельным фондом органами местного самоуправления. Имеются факты необоснованного перевода земель водоохранных зон, лесного фонда, сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство или ведение садового хозяйства.  Передача городских лесов в введение органов местного самоуправления с регистрацией права муниципальной собственности на них - наиболее актуальная задача сегодняшнего дня. Особенно это касается Златоустовского, Миасского, Чебаркульского городских округов, Аргаяшского, Кунашакского Сосновского, муниципальных районов.
Вопиющая ситуация складывается в г. Озерске, где в течение четырех лет общественность г. Озерска борется за недопущение строительства коттеджей около питьевого озера Иртяш, с уничтожением леса площадью более 37 га. При этом решения администрации города, по сведениям городского собрания депутатов, носят коррупционный характер, том числе, в ущерб бюджету города.
Недостаток прозрачности в деятельности чиновников порождает коррупцию. Чем более коррумпирована система, тем более она закрыта. 

Практика подтверждает, что нельзя возлагать основную тяжесть борьбы с коррупцией на самих чиновников. 

В средствах массовой информации не создается образ честных, антикоррупционных героев, не анализируются коррупционные процессы и результаты борьбы с коррупцией. Общество не несет ответственности за безопасность финансов своего Отечества (ст.3 Конституции РФ). Есть единичные примеры передачи части властных полномочий общественным формированиям: торгово-промышленная палата (общественная организация) ведёт лицензирование товаров, творческие союзы поддерживают профессиональный уровень мастеров искусств.

Намечается создание саморегулируемых организаций строителей (по аналогии с Европейскими Союзами гражданских инженеров), присваивая или подтверждая квалификацию своих членов.

В практике отсутствуют мероприятия дальнейшего наделения этими полномочиями сообществ учителей, врачей, юристов, архитекторов, художников и др., которые могли бы оценивать своих членов как профессионально, так и этически (аналог – «Офицерское собрание» до революции). Исключение физического или юридического лица из числа членов такого Союза – это «потеря лица», падение имиджа, престижа, и, наконец, банкротство данной организации.

В области не организован демократический процесс «тонкой фильтрации» случайных людей, обладателей фальшивых дипломов и носителей двойной морали. В области нет нравственных Кодексов чести  членства в общественных традиционных Союзах.
Мировой опыт показал, что решающее значение в борьбе с коррупцией имеет становление институтов гражданского общества, в первую очередь, общественных организаций, партий, СМИ, местного самоуправления, которые должны сформировать четкие механизмы контроля за работой государства. Органы власти должны повысить свою прозрачность. По сути, повсеместно должны создаваться условия для становления независимого гражданского контроля. И если этих условий не будет, эффект борьбы с коррупцией будет нулевым. 

Очередной пример долевого строительства жилья в г.Копейске на пр. Славы, 32Б - застройщик «ЛесСтройСервис» оставил 80 граждан без оплаченных денег и квартир. Цена вопроса: сотня миллионов рублей и утраченное доверие к власти. При этом нет никаких гарантий от органов власти на защиту граждан от недобросовестных фирм. Граждане один на один борются с мошенниками. 

Органам местного самоуправления следует отработать на территории муниципальных образований механизмы профилактики появления недобросовестных предпринимателей с методами «Мавроди».
Необходимо всем уровням государственных и муниципальных органов вести правовое просвещение граждан, лаконично и доходчиво объяснить гражданам, в чём заключаются их права и обязанности, какие нарушения они должны за собой повлечь, как проходит судебная процедура и что в ней учитывается. Зная всё это, граждане будут увереннее вести себя, оказавшись один на один с подталкивающим их к даче взятки чиновником. Необходимо обеспечить открытость ведомственных систем. Прозрачность происходящих внутри ведомств операций и надлежащий гражданский контроль может быть реализован через публикации и открытое обсуждение внутриведомственных документов в общедоступной сети Интернет, что способно серьёзно пошатнуть фундамент коррупции. Необходимо прекратить практику прикрытия скрытной деятельности органов власти по причине защиты персональных данных граждан и «секретных» сведений в ведомствах и организациях.
Борьба с коррупцией является важнейшим условием борьбы с инфляцией и ускорения темпов роста экономики России. 

Национальный план противодействия коррупции предусматривает выработку системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с государственными органами, создание системы контроля деятельности государственных и муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.
Одной из основных целей, поставленных перед Общественной палатой Российской Федерации соответствующим фе​деральным законом, провозглашается осуществление общественного контроля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и орга​нов местного самоуправления. 
Общественная палата Челябинской области решает:

1. Рекомендовать органам государственной власти и местного самоуправления, расположенным на территории Челябинской области:  

1.1. Взять за основу опыт работы Правительства, Законодательного Собрания Челябинской области, Управления Министерства юстиции, прокуратуры по Челябинской области по созданию условий для участия институтов гражданского в противодействии коррупции, обеспечении необходимой гласности и прозрачности в своей деятельности (Приложения № 1, 2).
1.2. Продолжить внедрение системы мониторинга правоприменения законодательства в целях своевременного инициирования корректировки законодательства.
1.3. Продолжить проведение экспертизы регламентов работы по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению по принципу одного окна.
1.4. Продолжить совершенствование практики предоставления в установленном порядке гражданам и юридическим лицам информации о своей деятельности. Активнее привлекать общественные организации и население по вопросам информирования по вопросам предупреждения и профилактики коррупции.
1.5. Продолжить контролируемый и динамичный процесс наделения частью государственных обязанностей общественных некоммерческих организаций, действующих в рамках Законодательства РФ и имеющих авторитетный опыт документально проверенной деятельности в течение длительного периода времени.
2. Совету, комиссиям Общественной палаты Челябинской области организовать реализацию согласованных с Правительством и Законодательным Собранием Челябинской области антикоррупционных мер:
2.1. Утвердить типовое Положение «Об Общественной палате муниципального района (городского округа). Приложение № 4.

2.2. Продолжить анализ хода реализации в территориях Челябинской области Указа Президента «О мерах по противодействию коррупции», анализ причин и условий для возникновения коррупции и совершенствование форм и методов участия гражданских инициатив для их ликвидации.

2.3. Постоянно совершенствовать механизм участия гражданского общества в профилактике коррупции в экономической и социальной сферах, создавать стимулы к антикоррупционному поведению.

2.4. Продолжить участие в разработке и создании антикоррупционного стандарта  поведения.
2.5. Продолжить формирование действенного механизма общественного контроля над ведомственным нормотворчеством и постоянно действующей экспертизы законодательства на коррупциогенность.

2.6. Продолжить изучение общественного мнения по оценке уровня коррупции в Челябинской области и доведение его до средств массовой информации и общественных организаций для использования в правовом просвещении граждан.

2.7. Продолжить работу по совершенствованию условий для прозрачности проведения государственных процедур, связанных с подрядами, тендерами, административными регламентами, создания более благоприятной деловой среды через комплекс мер по антирейдерству.

2.8. Продолжить создание со стороны гражданского общества системы контроля за имущественным положением государственных служащих и судей. Направлять свои предложения для разработки новой версии Кодекса поведения госслужащих.
2.9. Продолжить организацию сбора предложений от общественных организаций, бизнеса и граждан по совершенствованию деятельности судебных органов.

2.10. Постоянно совершенствовать механизм общественного контроля над выборными процедурами.
2.11. Продолжить совершенствование практики взаимодействия Общественной палаты с правоохранительными органами по предупреждению коррупции.

2.12. Продолжить практику сбора предложений Общественной палаты для  периодического обновления ведомственных антикоррупционных программ. 
2.13. Продолжить практику участия Общественной палаты в разработке мер по уменьшению дефицита доступа к государственным услугам, обеспечению специального режима работы офисов по приему граждан (информирование о правах граждан, обязанностях чиновников, введение технологий, ускоряющих работу).
2.14. Продолжить поддержку практики деятельности общественных организаций по созданию системы «локальной гласности» для информирования населения о действиях мошенников.
2.15. Продолжить информировать общество о ходе реализации антикоррупционной программы (выпуск бюллетеней, информационных материалов и т.п).

3. Председателю Общественной палаты Челябинской области:

3.1. Создать рабочую группу по расследованию фактов необоснованного перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов при  утверждении генеральных планов, выделение их под индивидуальное строительство, ведение садового хозяйства и регистрации права собственности на них. В первую очередь, провести расследование в городах Златоусте и Миассе, в районах: Чебаркульском, Аргаяшском, Кунашакском, Сосновском.

3.2. Создать рабочую группу по расследованию фактов принятия решения администрацией Озерского городского округа по уничтожению городского леса в г. Озерске площадью 37,2871, рядом с питьевым озером  Иртяш.
3.3. Организовать подготовку материалов для предложений депутатам Государственной Думы Федерального Собрания и Законодательного Собрания Челябинской области по вопросам совершенствования законодательства.
3.4. В целях построения в России сис​темы действенного гражданского контроля направить в Общественную палату Российской Федерации предложения о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации: 
3.4.1.  «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов общественного контроля)». Приложение № 3.  
3.4.2. введения обязательного декларирования не только доходов, но и расходов должностных лиц любого уровня и их близких родственников (не ограничиваясь супругом и несовершеннолетними детьми);

- внесения изменения в уголовный Кодекс с целью возвращения раннее предусмотренного наказания в виде конфискации имущества;

- по ужесточению наказания за преступления коррупционного характера;
- инициировать для предотвращения коррупции в образовательных учреждениях предусмотреть:

а) - введение письменных экзаменов;
б) - проведение государственно аттестационных комиссий с использованием фото, видео съемки;

в) - обнародование информации о лицах, привлеченных к ответственности за участие в коррупционных деяниях.
4. Рекомендовать Законодательному Собранию Челябинской области рассмотреть вопрос о подготовке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации: «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов общественного контроля)» в целях построения в России сис​темы действенного гражданского контроля. Приложение № 3.

5. Рекомендовать Главам Озерского, Златоустовского, Кыштымского, Карабашского, Южноуральского, Усть-Катавского городских округов, городов Магнитогорск и Челябинск, Саткинского, Пластовского, Сосновского муниципальных районов принять меры по организации ведения лесного хозяйства в городских лесах в соответствии с Федеральным Законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
6. Рекомендовать органам местного самоуправления разработать программу действий по борьбе с коррупцией на муниципальном уровне с привлечением институтов гражданского общества. 
Цели программы - проведение эффективной политики по предупреждению коррупции в местном самоуправлении; снижение уровня коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности городского сообщества; укрепление доверия жителей города к местному самоуправлению; активное привлечение организаций гражданского общества к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению прозрачности и открытости местного самоуправления. 

Для реализации целей предлагаемой программы рекомендовать реализовать следующие приоритетные направления в противодействии коррупции:

6.1. Содействовать развитию институтов гражданского общества на местном уровне.  Принять Положение о территориальных общественных палатах.

6.2. Продолжить создание эффективной нормативной базы органов местного самоуправления для устранения условий, порождающих коррупцию.

6.3. Продолжить создание условий для большей структурированности, прозрачности и подконтрольности органов местного самоуправления. Ограничить условия для произвольной деятельности органов и должностных лиц муниципальной власти.

6.4. Создать условия для обязательной независимой экспертизы проектов нормативных актов, предусматривающих расширение или изменение полномочий органов местного самоуправления и должностных лиц, а также затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина.
6.5. Рекомендовать обеспечить необходимые условия успешной борьбы с коррупцией на местном уровне:

• информационную прозрачность процесса принятия решений органами муниципальной власти, использования ими бюджетных средств, в том числе через доступ к финансовым документам органов местного самоуправления со стороны общественных организаций и средств массовой информации, определить перечень документов, подлежащих обязательному обнародованию; 

• установление обоснованных критериев для определения структуры и численности органов муниципальной власти. 

Гарантией успешности антикоррупционной политики является ограничение условий для произвольной деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. В связи с этим, рекомендовать организовать следующие антикоррупционные меры: 

• установление законодательных рамок для сужения сферы применения разрешительного принципа в различных его формах, а где он сохраняется - прозрачности при принятии решений (например, при лицензировании, сертифицировании, аккредитации, регистрации и т.д.), в том числе: 
• прохождение основных инстанций, необходимых для ведения бизнеса (регистрация, лицензирование, сертификация и т.д.), в одном месте, т.е. централизованно, с затратой минимума времени и минимумом контактов с муниципальными служащими;
• ликвидацию возможностей выбора должностным лицом одной из нескольких санкций, предусмотренных за одно и то же правонарушение;
• ограничение издания подзаконных нормативных актов путем сужения возможностей принятия актов с отсылочными нормами;
• максимально возможную кодификацию нормативных актов, касающихся прав и интересов граждан. 
• принятие Этического кодекса депутатов местных органов самоуправления;
• установление строгих и контролируемых условий, не позволяющих должностным лицам заниматься предпринимательской деятельностью в течение срока их полномочий;

• установление механизмов, гарантирующих прозрачность динамики имущественного положения лиц в период прохождения ими муниципальной службы;
• введение более четких оснований для дисциплинарных наказаний (мер ответственности) в системе муниципальной службы;
• обеспечение ротации служащих, в чьи функции входят прямые контакты с населением и бизнесом; 

• создание условий для эффективного контроля за распределением и расходованием бюджетных средств;
• установление механизмов финансовой открытости и прозрачности, в том числе через средства массовой информации и сети Интернет, при расходовании бюджетных средств органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями;
• введение системы мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, а также персональной ответственности должностных лиц в сфере распоряжения средствами и имуществом;
• принятие мер, обеспечивающих прозрачность закупок за счет средств местного бюджета, их конкурсный характер, а также приоритет отечественного производителя;
• усиление гарантий защиты прав потребителей (в части услуг, предоставляемых городским самоуправлением);
• принятие реальных и прозрачных бюджетов;
• введение независимого аудита системы муниципальных заказов; 

• отражение в местном бюджете всех доходов муниципальных учреждений;
• наличия стандартов обслуживания населения в контролирующих муниципальных органах и органах, предоставляющих услуги;
• обязательного публичного обсуждения разработанных проектов муниципальных антикоррупционных программ.

Взаимодействие с институтами гражданского общества станет залогом успеха борьбы с коррупцией. В этом направлении рекомендовать обеспечить:

• диалог между муниципальной властью, бизнесом и общественными структурами посредством организации регулярных городских конференций и «круглых столов» по обсуждению как общих проблем противодействия коррупции, так и отдельных практических задач;
• поддержку практики общественного мониторинга за выполнением политиками предвыборных обещаний в сфере борьбы с коррупцией;
• популяризацию примеров успешной реализации антикоррупционных инициатив;
• формирование антикоррупционного мировоззрения у граждан;
• выпуск справочников административных процедур для населения, задача которых - в доступной форме изложить правила осуществления различных административных процедур, применяемых в муниципальных органах;
• привлечение частного сектора (через ассоциации малого и среднего бизнеса, отраслевые союзы предпринимателей и проч.) к участию в отдельных антикоррупционных программах;
• обучение предпринимателей принципам взаимоотношений с представителями органов местного самоуправления;
• привлечение СМИ к формированию антикоррупционного мировоззрения и популяризации антикоррупционной деятельности;
• расширение доступа СМИ к информации, затрагивающей общественные интересы;
• обеспечение обязательного и оперативного реагирования соответствующих органов местного самоуправления и должностных лиц на сообщения СМИ о фактах коррупции;
• привлечение к дисциплинарной и уголовной ответственности должностных лиц, препятствующих представителям СМИ осуществлять сбор и распространение информации о фактах коррупции;
• оказание поддержки журналистскому сообществу по выработке и обеспечению соблюдения правил профессиональной этики, внедрению стандартов журналистского расследования;
• широкое использование сети Интернет для информирования общественности о деятельности органов местного самоуправления, обеспечения доступа к общественно значимой информации, вовлечения граждан в процесс обсуждения проектов решений, в осуществление контроля за их реализацией; 

•  налаживание информационного обмена опытом работы в области антикоррупционной политики.
Выводы:
Практическая реализация вышеприведенных мер принесет позитивные результаты:

1. Политические результаты: 

• Укрепление доверия к муниципальной власти.
• Снижение влияния отдельных корпоративных групп на принятие управленческих решений, интересы которых не соответствуют муниципальной политике.
• Усиление влияния институтов гражданского общества на местное самоуправление. 

2. Экономические результаты: 

• Сужение сфер деятельности "теневой экономики", увеличение налоговых и неналоговых поступлений в муниципальный бюджет.
• Включение в действие реальных конкурсных и иных рыночных механизмов, открытость и прозрачность структуры расходов муниципальных учреждений, включая накладные расходы, и как следствие замедления роста цен на муниципальные услуги (жилищные, коммунальные, образования, воспитания, здравоохранения и прочие) и на ресурсы, закупаемые за счет муниципального бюджета.
• Укрепление в обществе идей рынка, рост числа собственников и развитие малого предпринимательства.
• Рост числа частных собственников, развитие малого предпринимательства. 

3. Социальные результаты: 

• Восстановление права как основного инструмента регулирования жизни государства и общества, укрепление чувства защищенности граждан перед преступностью.
• Сокращение темпов роста имущественного неравенства и, как следствие, уменьшение роста бедности, возникновения социальных конфликтов.
• Снижение уровня коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и предприятиях, организованной преступности.
• Снижение социальной напряженности, укрепление социальной и политической стабильности. 
В конечном итоге, Общественная палата Челябинской области рекомендует, с одной стороны, автоматизировать работу чиновника средствами электронного государства, а с другой - обеспечить абсолютную прозрачность деятельности чиновников. То есть, в первую очередь, рекомендовать к реализации следующие меры: 

· усиление роли гражданского общества;
· создание специализированных механизмов антикоррупционных расследований;
· максимально возможная деперсонализация взаимодействия государственных служащих с гражданами и организациями, например через механизмы «одного окна» и через системы электронного обмена информацией;
· детальная регламентация процедур взаимодействия с субъектами регулирования (потребителями государственных и муниципальных услуг), в том числе в необходимых случаях ограничения на любые контакты должностного лица с указанными категориями лиц;
· разделение административных процедур на дополнительные стадии с их закреплением за независимыми друг от друга должностными лицами для обеспечения взаимного контроля; 

· выведение подразделений внутренней безопасности соответствующих органов из подчинения руководству органа; 

· применения регулярной ротации должностных лиц; 

· административная юстиция.
Административная реформа должна предусматривать:

· Внедрение стандартов государственных услуг.
· Административные регламенты.
· Досудебное обжалование. 

· Управление результатами.
· Ликвидация избыточных и дублирующих функций.
· Выполнение этических норм общения с клиентом.
· Повышение уровня профессионализма.
· Повышение позитивной мотивации.

Реализация закона об обеспечении доступа к информации о деятельности госорганов положит начало формированию антикоррупционных стандартов. 
Председатель Общественной палаты

Челябинской области 
В.Н.Скворцов
Приложение № 1
Опыт работы органов государственной власти, 
Правительства, Законодательного Собрания Челябинской области 
по созданию условий для участия институтов гражданского 
в противодействии коррупции, обеспечении необходимой гласности 
и прозрачности в своей деятельности
В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию дана масштабная программа модернизации государства путём становления российской демократии, её институтов и гражданского самосознания. Это - заявка на новую геополитическую стратегию России, которая возможна только при выработке современных стандартов демократии в нашей стране.

Создание общественных палат и есть одна из таких новых форм, современных стандартов демократических процессов в России. И национальный план противодействия коррупции входит в приоритетные действия новой гражданской структуры среди многих других государственных форм работы. 

За четыре года работы Общественная палата прошла своё становление, приобрела опыт работы и авторитет среди населения области. В настоящее время она является экспертным органом и эффективной формой взаимодействия власти и общества, в рамках которой осуществляются консультации, обсуждение и согласование позиций по важнейшим вопросам политической и социально-экономической жизни области.

Общественная палата не подменяет полномочия государственных и муниципальных органов власти, работу общественных организаций. 

Экспертная работа членов Общественной палаты проводится совместно со структурными подразделениями Правительства области, комитетами Законодательного Собрания области. Рекомендации по законопроектам области вносятся непосредственно во время подготовки решений. Представители Общественной палаты являются членами коллегий структурных подразделений Правительства области, приглашаются на заседания комитетов и рабочих групп Законодательного Собрания области.

Определен четкий порядок оформления предложений, все предложения четко формулируются, обосновываются.

Обнародуются действия чиновников, которые не считаются с мнением гражданского общества, не выполняют требования законов, некачественно и несвоевременно выполняют функции по обслуживанию населения.

Практика работы членов Общественной палаты показала, что многие члены Общественной палаты конструктивно взаимодействуют практически во всех структурных подразделениях Правительства и Законодательного Собрания Челябинской области. В рамках деятельности Общественной палаты создаются временные рабочие группы для более детального изучения обсуждаемых проблем, выработки конкретных предложений и рекомендаций. Члены Палаты осуществляют инициативные проекты, направленные на развитие гражданского общества. 

Нет ничего важнее, чем сохранение конституционной стабильности в стране и регионах. Именно вокруг этой базы следует крепить позиции, изложенные в Послании Президента.

В первую очередь, надо усиливать защиту прав человека. А это значит формировать гражданское общество, создавать институты защиты прав человека. Усиливать судебную власть. Наращивать интеллектуальный ресурс. Форсировать инновационный прорыв. Воспитывать профессионалов и просвещённые кадры. Тогда всё провозглашённое и запланированное не останется лишь лозунгами. 

Общественная палата осуществляет мониторинг отдельных жизненно важных законодательных актов на коррупциогенность, организует переговорные площадки для разрешения конфликтных ситуаций. Палата в более доступной форме обеспечивает прозрачность областного бюджета, принимая участие в общественных слушаниях по исполнению и принятию бюджета области совместно с Законодательным Собранием и структурами Правительства области. Все заседания коллегий и совещания, проводимые Министерством финансов области, проходят с участием представителей Общественной палаты Челябинской области. 

С участием общественных организаций и представителей гражданского общества проведено более 320 круглых столов, конференций, заседаний комиссий Общественной палаты, рабочих групп, секций Гражданского форума. Члены Общественной палаты принимали участие в подготовке и проведении различных областных мероприятий, публичных слушаний, проводимых муниципальными органами власти. 

Более результативно начали заниматься улучшением качества предоставления государственных и муниципальных услуг. Работа по повышению качества государственных и муниципальных услуг находится на постоянном контроле Общественной палаты. Для информирования о деятельности Палаты по данному вопросу на областном телеканале создана, как уже говорилось, телепередача «Общественный контроль».

С образованием Общественной палаты появилась возможность прямого диалога с органами государственного управления, общественного выражения интересов разных социальных групп. Гражданским институтам предоставлена возможность свободно проводить общественную экспертизу проектов решений органов государственной власти и тем самым способствовать привлечению гражданского общества к контролю за принятыми решениями. Органы власти ощущают на себе общественный контроль, и это побуждает их совершенствовать свою деятельность, более внимательно относиться к людям, ответственно принимать решения.

Совместно с Законодательным Собранием области организованы семь публичных слушаний «О роли институтов гражданского общества в реализации приоритетных Национальных проектов в Челябинской области». В них приняло участие около двух тысяч человек. 
Налажен механизм конструктивной работы с министерствами и ведомствами Правительства Челябинской области. В частности, ни одно заседание по вопросам финансирования Национальных проектов по образованию в Министерстве образования и науки не проходит без активного участия представителей Палаты. Механизм использования средств на образование становится все более прозрачным и контролируемым.

Палата проанализировала все полученные письма и предложения, свои выводы направила руководителям государственных органов власти, исполнительных органов местного самоуправления Челябинской области. Палата получает положительную реакцию исполнительных органов власти по реализации предложений, которые Палата взяла под свой контроль.

Наиболее системная совместная и результативная работа Общественной палаты с государственными органами власти отработана с Главным Управлением федеральной регистрационной службой по Челябинской области, а с 2008 года с Управлением Министерства юстиции по Челябинской области. На каждый год разрабатывается план совместных мероприятий. Для этого используется аналитический статистический материал. 

Анализ писем и обращений граждан, поступивших в адрес Общественной палаты Челябинской области, в части вопросов касающихся работы органов внутренних дел, рассмотрен совместно с ГУВД Челябинской области. Представители Общественной палаты включены в работу областной комиссии по безопасности дорожного движения. 
Многочисленные жалобы на работу регистрационных подразделений, подразделений технического надзора в части больших очередей для решения вопросов по регистрации автомототранспортных средств, прохождения технических осмотров, разбора дорожно-транспортных происшествий в большей части являются обоснованными.
Они свидетельствуют о необходимости принятия кардинальных мер, прежде всего, по увеличению штатной численности этих подразделений и улучшению условий обслуживания граждан.
Управление ГИБДД ГУВД Челябинской области проявило особое внимание к вопросам, поднимаемым Общественной палатой, и постоянно реализует комплекс мер, направленных на улучшение обслуживания граждан, обращающихся в Госавтоинспекцию для производства регистрационных действий с транспортными средствами и получения водительских удостоверений.
Продолжается оснащение подразделений современной техникой и реконструкция помещений, предназначенных для обслуживания населения. При непосредственной поддержке Губернатора Челябинской области было увеличено штатное расписание областного регистрационно-экзаменационного отдела, что позволило в значительной степени сократить затраты времени при обращении граждан.
Учитывая постоянное увеличение количества регистрационно-экзаменационных операций, особенно в г. Челябинске, возникает необходимость держать данный вопрос в поле зрения Общественной палаты на постоянном контроле. 
Вопрос упорядочения установки дорожных знаков, который также беспокоит жителей Челябинской области, управлением ГИБДД ГУВД Челябинской области взят на особый контроль. В период проведения комплексной комиссионной проверки технического состояния улично-дорожной сети проводится проверка установки дорожных знаков. При этом особое внимание уделяется знакам, вводящим скоростные ограничения, запрещение движения, обгона, остановки и стоянки транспортных средств. В настоящее время установка запрещающих дорожных знаков на улично-дорожной сети городов и населенных пунктов Челябинской области производится только после утверждения в УГИБДД письменного обоснования на их монтаж.
В дежурных частях УВД Челябинской области обновлена и собрана информация о закреплении участковых уполномоченных милиции за административными участками и за участковыми пунктами милиции, с указанием Ф.И.О, звания, местонахождения с указанием дней и часов приема граждан, номеров рабочих телефонов.
На территории Челябинской области размещено более 190 наружных информаций, находящихся в общественных местах, призывающих к полному взаимодействию граждан с участковыми уполномоченными милиции.

С целью организации работы по информационному обеспечению органов внутренних дел и в соответствии с приказом МВД России от 14.04.2006г. № 1/2787 «О межведомственной информационной системе» в настоящее время готовится для передачи в отдел информации и общественных связей ГУВД области материал для организации страницы «Участковые уполномоченные милиции» на Интернет-сайте ГУВД Челябинской области.
Согласно приказу МВД России № 296-1996г. и требований раздела 5 Инструкции по организации деятельности участковых уполномоченных милиции, объявленной Приказом МВД России № 900-2002г., руководством ОВД Челябинской области организовано ежегодное социологическое изучение общественного мнения о работе участковых уполномоченных милиции в целях анализа и корректировки дальнейшей деятельности данного подразделения.
Общественная палата с каждым годом все более четко синхронизирует свою деятельность с работой Законодательного Собрания, Правительства области. Комиссии Палаты в настоящее время совместно работают с комитетами Законодательного Собрания и министерствами Правительства области. 

Одна из главных задач членов Общественной палаты заключается в том, чтобы привлечь к экспертизе законопроектов профессиональных специалистов из общественных негосударственных организаций. Экспертные выводы делаются на основе глубокого и профессионального анализа. 

В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 26.06.2007г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» Общественная палата совместно с Правительством области создала Комиссию по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти Челябинской области. Предстоит большая работа по организации деятельности данной Комиссии.

В процессе совместной работы Общественной палаты с государственными и муниципальными органами власти определились деловые контакты: совместно отрабатываются вопросы, связанные с улучшением качества обслуживания населения, в частности, сокращения очередей, улучшения качества предоставляемых услуг, повышения культуры работы с населением. 

Например, в Главном управлении Федеральной регистрационной службы по Челябинской области внедрен стандарт обслуживания населения, в котором учитывается норматив приема и обращения с посетителями. Это позволило сократить жалобы населения на работу данной службы. 

Разработаны Кодексы поведения и этики в Управлении Министерства по налогам и сборам РФ по Челябинской области. Цель Кодекса – обеспечить соблюдение налоговыми служащими профессиональной этики, справедливого и беспристрастного отношения к налогоплательщику и предотвратить конфликт интересов налогоплательщика и служащего налоговой инспекции. 

Отмечается организация системной работы с населением в Министерстве социальных отношений Челябинской области, Пенсионного фонда РФ по Челябинской области. В десяти отделениях пенсионного фонда организованы клиентские службы, где можно получить любую информацию, не только устную, но и с дисплея компьютера, развернутого в сторону посетителя.

Общественная палата отмечает значительную работу, проделанную Прокуратурой, УФСБ по Челябинской области, по рассмотренным жалобам, по вопросам нарушения трудового, жилищного законодательства, законности и обоснованности судебных постановлений по гражданским и арбитражным делам.

Наблюдается улучшение обслуживания населения в БТИ, ГИБДД, паспортно-визовой службе, больницах. Примеры такие есть в Челябинске, Златоусте, Магнитогорске и др. 

Однако  предстоит сделать еще немало для улучшения качества предоставляемых государственных услуг, о чем свидетельствует анализ писем, поступающих в Общественную палату и мониторинг, проведенный Палатой в этой сфере.
Позитивно оценили контакты с государственными и муниципальными органами власти менее 4% опрошенных.

Анализ опросов показал, что 63% опрошенных дали отрицательную оценку деятельности государственных и муниципальных органов власти по оказанию услуг.

Более 38% опрошенных сталкивались с проявлениями коррупции в государственных и муниципальных аппаратах. 

Во многих письмах отражены жалобы на грубость, равнодушие, некомпетентность официальных лиц. Низкую оценку дали представители малого бизнеса по взаимодействию с органами власти.

Аналитическая группа по обработке писем учитывала объективность мнения населения. Комиссия Общественной палаты Челябинской статистические выводы сопоставляла с реальной ситуацией по обслуживанию населения с выездом на места по нижеуказанным направлениям. 

Большинство услуг, перечисленных ниже в таблице, платные. Затраты на услуги значительно ниже, чем их реальная стоимость. Органы, выполняющие перечисленные услуги, еще слабо справляются с растущим объемом услуг, не предпринимают мер для передачи исполнения этих услуг негосударственным организациям, таких как техосмотр транспорта, выдача документов технической инвентаризации и другие. 
Приведенную ниже таблицу можно взять за перечень наиболее проблемных точек и мы получим антирейтинг ряда учреждений Челябинской области по обслуживанию населения.

Эти факты легли в основу газетных публикаций. А перспективные и социально значимые инициативы, прозвучавшие в письмах, доведены до органов власти c целью их реализации. Создан электронный банк данных "Адреса народных инициатив». 

Письма в Общественную палату Челябинской области с жалобами на неудовлетворительную работу по обслуживанию населения распределились следующим образом (в 2008 году). 

	
	Наименование услуги
	Кол-во жалоб

	
	
	2007
	2008

	1
	Государственная регистрация транспортных средств, прохождение государственного технического осмотра транспортного средства, прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами, разбор ДТП
	89
	37

	2
	Оказание жилищно-коммунальных услуг, их низкое качество
	75
	128

	3
	Выдача учетных документов в учреждениях технической инвентаризации (ОЦТИ)
	62
	5

	4
	Капитальный ремонт жилья
	58
	65

	5
	Почтовые услуги
	56
	43

	6
	Регистрация недвижимости в Регистрационной палате
	53
	28

	7
	Бюрократизация муниципальных услуг
	51
	48

	8
	Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов 
	48
	79

	9
	Сложность попасть на прием к врачам - специалистам. Выдача медицинских справок различного назначения.

Медицинские услуги в государственных и муниципальных учреждениях 
	47
	38

	10
	Стандарт работы СИЗО, надзорных органов, учреждений Министерства юстиции 
	46
	48

	11
	Работа налоговой инспекции
	23
	14

	12
	Оформление разрешительной документации для строительства объектов недвижимости
	22
	10

	13
	Предоставление земельных участков для строительства 
	18
	27

	14
	Работа участковых уполномоченных 
	16
	14

	15
	 Перевод жилого помещения в нежилое помещение. Оформление услуги достигло до 42 инстанций с неоправданными затратами на их оплату и времени оформления – до 2-3 лет
	15
	12

	16
	Образовательные услуги в государственных и муниципальных учреждениях
	14
	11

	17
	Выдача паспортно-визовых документов
	12
	7

	18
	Работа средств массовой информации
	11
	9


Актуальной проблемой административной реформы является отсутствие единого информационного пространства органов государственной власти. В органах государственной власти создаются локальные информационные сети, формируется бесчисленное количество баз и банков данных. Нередко, они дублируют друг друга, несовместимы между собой, ориентированы, в основном, на задачи федерального уровня и не всегда учитывают информационные потребности территорий. 

Таким образом, необходима модернизация существующей системы информационного обеспечения органов власти: проведение системного анализа информационных потребностей органов государственной власти, определение состава показателей, создание четко действующего механизма информационного обеспечения.

 Обеспечение прозрачности работы органов государственной власти в Челябинской области
Взаимодействие с органами государственной власти включает в себя постоянную работу членов Палаты в коллегиях, комиссиях, советах, членами которых они являются, и иных организационных формах работы органов государственной власти. 

В работе министерств и главных управлений Правительства Челябинской области, комитетах Законодательного Собрания Челябинской области принимают постоянное участие представители Общественной палаты. 

	Наименование органов государственной власти Челябинской области


	Члены Общественной палаты области


	Правительство Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Буяков Н.Н., Дегтярев Ф.Л., Мизрахи Б.А., Макеев А.И., Сурков А.П.

	Законодательное Собрание Челябинской области 
	Скворцов В.Н., Буяков Н.Н., 

Мизрахи Б.А., Куракин Е.Ф., Сурков А.П. 

	Министерство образования и науки 
	Алексеев Е.Б., Волкова Э.Г., Вяткин Г.П., Клюев Ф.Н., Колокольцев В.М.,Шатин А.Ю., Шестеркина Л.П. 

	Министерство здравоохранения
	Волкова Э.Г., Важенин А.В., Владимирцев В.А., Шеметова М.В., Юсупов М.Т.

	Министерство социальных отношений
	Сурков А.П., Владимирцев В.А., Попова Л.А., Савицкая Т.П. 

	Министерство культуры
	Шишов К.А., Варгот Е.А., Лавришин В.И., Синецкий С.Б., Шестеркина Л.П. 

	Министерство сельского хозяйства
	Зыбалов В.С., Гараев А.И. 

	Министерство экономического развития
	Смирнов В.В., Гараев А.И., Колобов С.Е. 

	Министерство строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства
	Биушкин О.В., Макеев А.И., Конарева Л.М.

	Министерство промышленности и природных ресурсов
	Зыбалов В.С., Рогозин Г.Г.,Сандал А.Л., Гараев А.И., Коржова Л.В. 

	Министерство финансов
	Скворцов В.Н., Даренских Ю.А. 

	Министерство по радиационной и экологической безопасности
	Коржова Л.В., Соболь М.Я., Зыбалов В.С. 



	Главное управление по делам печати и массовым коммуникациям 
	Скворцов В.Н., Еналеев А.Х., Сорока Н.Н., Шестеркина Л.П., Худяков А.А.

	Главное управление по физической культуре, спорту и туризму 
	Макаров В.В.



	Комиссия по вопросам помилования на территории Челябинской области 
	Куракин Е.Ф., 

Спицын Ю.В.

	Главное управление по взаимодействию с правоохранительными и военными органами
	Артемьев В.М.,

Михайлов И.В. 

	Главное управление по делам молодежи Правительства Челябинской области
	Худяков А.А.



	Управление Росздравнадзора по Челябинской области
	Худяков А.А.



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по бюджету и налогам
	Скворцов В.Н., 

Даренских Ю.А.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по регламенту, депутатской этике и информационной политике 
	Зацепилин Ю.В.,

Фришко И.В.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по экологии, природопользованию, недрам и чрезвычайным ситуациям

	Коржова Л.В.

Синецкий С.Б. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по промышленной политике, топливно-энергетическому комплексу, транспорту и связям
	Дегтярев Ф.Л., Ермаков С.В., 

Колобов С.Е. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по строительству, жилищно-коммунальной политике и дорожному хозяйству 
	Макеев А.И.,

Ермаков С.В. 



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению
	Зырянов С.Г.,

Михайлов И.В.

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по экономической политике
	Биушкин О.В.,

Ермаков С.В.,

Смирнов В.В. 

	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по социальной политике
	Буяков Н.Н., 

Гехт И.А. 



	Комитет Законодательного Собрания Челябинской области по делам молодежи, культуре и спорту
	Мосендз А.Г.,

Макаров В.В., Сурков А.П. 



	Прокуратура Челябинской области


	Скворцов В.Н., 

Ямщиков Г.Н., Спицын Ю.В.

	Арбитражный суд Челябинской области
	Коротков А.В.

	Челябинский областной суд
	Спицын Ю.В.

	Главное управление внутренних дел по Челябинской области
	Ямщиков Г.Н., Дегтярев Ф.Л.,

Рогозин Г.Г., Сурков А.П.

	Управление государственной инспекции безопасности дорожного движения
	Скворцов В.Н., 

Алексеев Е.Б.

	Военный комиссариат Челябинской области 
	Агинов П.Ф.

	Главное управление лесами Челябинской области
	Скворцов В.Н., 

Соболь М.Я.

	Главное управление Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области
	Еналеев А.Х., Алексеев Е.Б.
Ермаков С.В., Коротков А.В. 

	Управление Федеральной миграционной службы по Челябинской области
	Зырянов С.Г.

	Управление Федеральной регистрационной службы по Челябинской области 
	Скворцов В.Н.

Зырянов С.Г., Даренских Ю.А.

	Управление Министерства юстиции по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Владимирцев В.А., Раев Р.,

Зырянов С.Г., Рогозин Г.Г., Сурков А.П.

	Роспотребнадзор по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Соболь М.Я. Коржова Л.В. 

	Росприроднадзор по Челябинской области
	Коржова Л.В., Соболь М.Я.

	Министерство по налогам и сборам по Челябинской области
	Скворцов В.Н., Дегтярев Ф.Л.

	Челябинский областной Центр Технической инвентаризации
	Скворцов В.Н.

	Управление федеральной службы Россельхознадзор по Челябинской области 
	Зыбалов В.С.


Члены Общественной палаты Челябинской области

	Ф.И.О. 
	Место работы, занимаемая должность

	Агинов 

Петр Филиппович 
	Советник директора Челябинского филиала ОАО «Уралсвязьинформ», кандидат педагогических наук, генерал-майор  ВС РФ

	Алексеев 

Евгений Борисович
	Председатель Челябинской региональной общественной организации «Совет родителей Челябинской области»

	Артемьев Валентин Михайлович 
	Председатель ЧРОО «Союз ветеранов боевых действий»

	Биушкин 

Олег Валерьевич
	Генеральный директор ФГУП «Миасский машиностроительный завод», председатель попечительского совета лицея № 6 г.Миасса

	Буяков 

Николай Николаевич
	председатель Федерации профсоюзов Челябинской области

	Важенин  

Андрей Владимирович


	Главный врач  Челябинского областного  онкологического диспансера, доктор медицинских наук, профессор, член-корреспондент Российской Академии медицинских наук, заслуженный врач РФ

	Варгот 

Евгений Александрович


	Председатель Челябинского регионального отделения «Союз художников России», доцент кафедры изобразительного искусства ЮУрГУ, заслуженный художник РФ 

	Владимирцев

Валентин

Александрович
	Директор Магнитогорского городского благотворительного общественного фонда «Металлург», кандидат педагогических наук

	Волкова 

Эмилия Григорьевна
	Доктор медицинских наук, профессор, академик Российской академии естественных наук, проректор по научной работе и международным связям Уральской государственной медицинской академии дополнительного образования

	Вяткин 

Герман Платонович
	Председатель Совета ректоров Челябинской области, председатель президиума Челябинского научного центра Уральского отделения Российской Академии наук, доктор хим.наук, член-корреспондент Российской Академии наук

	Гараев 

Алексей Иванович 
	Председатель Некоммерческой организации «Агропромышленный Союз Челябинской области» 

	Гехт

Ирина Альфредовна


	Директор Автономной некоммерческой организации Центра «Гражданская инициатива», старший преподаватель кафедры социальной работы ЧелГУ, член общественного Совета при комитете по социальной политике Законодательного Собрания Челябинской области

	Даренских 
Юрий Аркадьевич
	Заслуженный экономист РФ 

	Дегтярев 

Федор Лукич
	 Президент Южно-Уральской торгово-промышленной палаты

	Еналеев 

Альберт Хусаинович 
	Председатель Челябинской областной общественной организации «Конгресс татар Челябинской области»

	Ермаков 

Сергей Владимирович 
	Генеральный директор ООО ТД «Сантех Урал», член правления Южно-Уральской торгово-промышленной палаты 

	Зацепилин 

Юрий Владимирович 
	Руководитель общественного Института развития города, директор выставочного центра «Восточные ворота» 

	Зыбалов Владимир Степанович


	Профессор кафедры земледелия Челябинского государственного агроинженерного университета, доктор сельскохозяйственных наук, почетный работник высшего профессионального образования РФ, основатель единственной в России агроэкологической школы  

	Зырянов 

Сергей Григорьевич
	Доктор политических наук, директор Челябинского института (филиала) Уральской академии государственной службы, Академик Российской академии естественных наук, председатель Челябинского областного отделения Российского общества социологов, кандидат философских наук 

	Клюев 

Федор Николаевич


	Ректор Челябинского института развития профессионального образования, кандидат педагогических наук

	Колобов 

Сергей Евгеньевич 
	ОАО Южно-Уральский банк социального развития «Резерв», председатель правления, с 2006 г. топ менеджер РФ

	Колокольцев 

Валерий Михайлович
	Ректор Магнитогорского технического университета, доктор технических наук, профессор, Заслуженный работник высшей школы РФ

	Коржова 

Луиза Васильевна
	Председатель Челябинской областной общественной организации «Кыштым 57»

	Куракин 

Евгений Федорович
	Почетный гражданин г.Челябинска, председатель Челябинского городского совета ветеранов войны, труда, вооруженных сил, 

	Лавришин 

Владимир Иванович
	 Председатель Совета «Ассамблеи народов Челябинской области», профессор 

	Макаров 

Виталий Валерьевич 
	заслуженный мастер спорта, чемпион мира, призер Олимпийских игр

	Макеев Анатолий Иванович


	Исполнительный директор Челябинского областного общественного движения «За возрождение Урала», почетный гражданин г.Магнитогорска, заслуженный металлург РФ

	Мизрахи 

Борис Александрович 


	Советник председателя Законодательного Собрания Челябинской области, член-корреспондент Российской Академии наук

	Михайлов 

Игорь Васильевич 


	Заместитель председателя Собрания депутатов Еткульского муниципального р-на Челябинской области

	Мосендз

Андрей

Геннадьевич
	Председатель Общественного объединения Совет молодежи ОАО «ЧМК», Председатель Молодежной Палаты при Челябинской городской Думе 

	Попова Людмила Александровна 
	Председатель Совета общественного движения женщин Челябинской области, начальник отдела Министерства социальных отношений Челябинской области по работе с общественными организациями

	Ринат Раев
	Муфтий Уральского федерального округа, председатель регионального духовного управления мусульман в Челябинской и Курганской областей 

	Рогозин 

Генрих Григорьевич 
	Генеральный директор Урало-Сибирского Дома Знаний общества «Знание» России; председатель правления ЧОО межрегионального Общества «Знание» России, заслуженный работник культуры РФ

	Савицкая 

Татьяна Павловна
	Руководитель общественного объединения Челябинской областной организации Всероссийского общества слепых

	Сандал

Александр

Лазаревич
	Генеральный директор ОАО «Завод «Дормаш», почетный дорожник РСФСР, заслуженный машиностроитель РСФСР, почетный гражданин г. Верхний Уфалей

	Синецкий 

Сергей

Борисович
	Проректор по научной работе Челябинского института экономики и права им. Ладошина

	Скворцов 

Вячеслав Николаевич
	Председатель Общественной палаты Челябинской области, председатель  Челябинского областного отделения Российского детского фонда, Член-корр. Академии гуманитарных наук

	Смирнов 

Владислав Валентинович
	Председатель Челябинской региональной общественной организации Всероссийской общественной организации «Российский Союз Молодежи»

	Соболь 

Мария Яковлевна
	Председатель правления Челябинской областной общественной организации «Женская сеть на Урале» 

	Сорока 

Наталья Николаевна
	Председатель Совета ассоциации «Пресса городских и районных газет Челябинской области», член Союза журналистов России, член правления Союза журналистов Челябинской области

	Спицын 

Юрий Владиславович 
	Директор Уральского филиала Российской Академии правосудия, секретарь комиссии по вопросам помилования на территории Челябинской области
  

	Сурков 

Анатолий Петрович
	Председатель областного Совета ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, генерал-лейтенант Российской Федерации

	Фришко

Ирина

Валерьевна
	Директор бюро «Интерфакс» по Челябинской Области



	Хабибуллин 

Амур Габидуллович


	Член Совета Религиозной организации – Региональное Духовное управление Мусульман Челябинской области при Центральном Духовном Управлении Мусульман России и Европейских стран СНГ, Генеральный директор ООО «Аргаяшский райтопсбыт»

	Худяков 

Артем Анатольевич
	Член областного Совета Челябинского областного  общественного движения «За возрождение Урала», заместитель председателя областного общественного Совета по контролю за реализацией приоритетных Национальных проектов 

	Шатин 

Андрей Юрьевич
	Ректор Челябинского госуниверситета, доктор экономических наук, профессор, почетный работник высшего образования

	Шеметова Марина Викторовна
	 Главный врач АНО «МСЧ администрации города Магнитогорска и ОАО «ММК», заслуженный врач РФ, доктор медицинских наук, профессор кафедры Общественного здоровья и здравоохранения Уральской государственной медицинской академии дополнительного образования

	Шестеркина Людмила Петровна 
	Декан факультета журналистики ЮУрГУ, профессор, кандидат исторических наук,  Заслуженный работник культуры РФ, лауреат конкурса «Человек года 1999»

	Шишов

Кирилл

Алексеевич
	Председатель ЧОО Фонд культуры, заслуженный работник культуры РФ, член Союза Российских писателей, член-корреспондент МАНПО, кандидат технических наук

	Юсупов 

Марат Тимержанович


	Член Совета Челябинской областной общественной организации «Башкирский Курултай», директор ООО «Перспектива»

	Ямщиков 

Геннадий Никитович
	Залуженный юрист Российской Федерации, председатель Союза юристов Челябинской области 


Приложение № 2

Взаимодействие Общественной палаты с органами прокуратуры Челябинской области по противодействию коррупции 

Согласно Закону «Об Общественной палате Челябинской области» власть сама формирует для себя общественного оппонента, наделенного самостоятельным юридическим статусом и определенными полномочиями. 

57 человек – членов Общественной палаты составляют совесть гражданского общества. 

Согласно Закону одной из приоритетных задач Палаты является защита прав и свобод граждан. Являясь институтом гражданского общества и не будучи включенной в систему государственных органов и муниципальных органов, Общественная палата при решении данной задачи имеет целый ряд преимуществ по отношению к этим органам. При этом не стоит забывать о том, что воспользоваться данными преимуществами в полной мере для решения задач и достижения, указанных в Законе целей, Палата сможет лишь при осуществлении взаимодействия с государственными органами всех уровней, деятельность которых связана с охраной прав и свобод человека и гражданина. Одними из ключевых в этой системе являются органы прокуратуры Российской Федерации. Не случайно в Законе Российской Федерации от 17.01.1992г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» впервые в качестве самостоятельного вида надзора, осуществляемого органами прокуратуры, указан надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

Права и свободы человека закреплены в главе 2 Конституции России, но Конституция признает и общепризнанные принципы и нормы международного права, что предполагает знание этих принципов и норм. И здесь нужно отдать должное правозащитным организациям, которые в 90-е годы прошлого века начали активно, при поддержке международной общественности, издавать и распространять международно-правовые документы по правам человека. В дальнейшем Общественная палата будет укреплять взаимодействие с общественными правозащитными организациями.

Включение в Раздел III Закона о прокуратуре специальной главы «Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина», с одной стороны, говорит об особой актуальности для России соблюдения прав и свобод граждан и, с другой – о повышении роли прокуратуры как органа надзора в обеспечении этих прав и свобод в переходный для государства период.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» одним из основополагающих принципов организации и деятельности прокуратуры является гласность. При этом закон устанавливает четкую грань – гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, государственной и иной охраняемой законом тайне. Исходя из этого, а также в соответствие с правом на направление запросов в государственные органы Общественной палате предоставляется возможность получения  предусмотренных законом сведений о деятельности прокуратуры, состоянии законности и правопорядка.

Способы и формы взаимодействия органов прокуратуры и Общественной палаты становятся самыми различными. При прокуратуре создаются общественные советы, рассматривающие вопросы не только защиты отдельных граждан, но вопросы, связанные с устранением административных барьеров для работы малого и среднего бизнеса. В работе совета принимают участие начальник областной налоговой инспекции, руководитель управления Федеральной регистрационной службы по Челябинской области, министр экономического развития Челябинской области и представители общественных объединений, защищающих права предпринимательства. В результате совместной деятельности наблюдаются изменения в отношении к предпринимателям со стороны государственных органов и впервые областного арбитражного суда, который только за последнее полугодие отменил десятки незаконных административных наказаний, наложенных проверяющими органами власти.   

В функциональные обязанности прокуратуры входит информирование общественности о деятельности прокуратуры и ее подразделений, создание положительного имиджа прокуратуры, предоставление разъяснений и других контактов с представителями СМИ и общественных объединений. Совместная работа Общественной палаты Челябинской области дает результаты при расследовании общественно значимых правонарушений. Формы, методы  совместной деятельности с Челябинской областной прокуратурой стали примером конструктивной работы Общественной палаты  с такими федеральными структурами, как управление налоговой инспекции, управление федеральной регистрационной службы, Роспотребнадзора по Челябинской области и другими федеральными органами. Как следствие, есть результаты по улучшению качества обслуживания населения названными органами.  

Общественная палата призвана сыграть решающую роль в деле защиты и продвижения прав и свобод человека, а также предупреждения их нарушений. Независимая и беспристрастная Общественная палата встает на стражу гражданских прав и свобод, осуществляя мониторинг деятельности государственных органов с целью определения, насколько она соответствует международным и региональным стандартам. Общественная палата на основе анализа и обобщения случаев нарушения гражданских прав нацелена на привлечение к ним общественного мнения и совершает в этом направлении различные действия. 

Принципиальное значение имеет максимальная форма независимости Общественной палаты от органов государственной власти всех уровней. Причина кроется в функции Палаты – общественном контроле над властью. Более того, Палата обязана не зависеть от политических партий, как правящих, так и находящихся в оппозиции, что налагает специфические ограничения на членов Палаты, предусмотренные Законом.

Законная возможность участия Общественной палаты в защите прав человека и борьбе с коррупцией включает: 

– проведение слушаний по общественно важным проблемам; 

– дачу заключений о нарушениях законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и  органами местного самоуправления, и направление указанных заключений в компетентные государственные органы или должностным лицам; 

– проведение экспертизы проектов законодательных актов; 

– приглашение руководителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на пленарные заседания Общественной палаты; 

– участие в работе комитетов и комиссий Законодательного Собрания области, а также в заседаниях коллегий органов исполнительной власти; 

– привлечение граждан и общественных объединений к реализации государственной политики; 

– выдвижение и поддержку гражданских инициатив, имеющих общероссийское и областное значение и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений путем принятия обращений и предложений; 

– проведение экспертиз проектов законодательных актов различного уровня с составлением по их результатам заключений; 

– осуществление общественного контроля за деятельностью, органов исполнительной власти Челябинской области и органов местного самоуправления; 

– выработку рекомендаций в форме предложений органам государственной власти  при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества; 

– привлечение к работе Общественной палаты общественных объединений, представители которых не вошли в ее состав, путем включения последних в состав рабочих групп палаты; 

– подготовку и публикацию ежегодного доклада Общественной палаты о состоянии гражданского общества; 

– внесение Советом палаты руководителю органа исполнительной власти предложения создать общественный совет при данном органе и участие членов Палаты в работе указанных общественных советов; 

– сбор и обработку информации об инициативах граждан и общественных объединений и доведение ее до сведения граждан; 

– организацию и проведение гражданских форумов и слушаний по актуальным вопросам общественной жизни; 

– участие членов Общественной палаты в работе Законодательного Собрания, Правительства Челябинской области в форме присутствия на заседаниях комитетов и комиссий Законодательного Собрания, заседаниях Правительства и заседаниях коллегий органов исполнительной власти области; 

– направление запросов в органы государственной власти области и органы местного самоуправления, с корреспондирующей обязанностью указанных органов предоставлять Общественной палате необходимые ей для исполнения своих полномочий сведения, за исключением сведений, которые составляют государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну. 

В качества примера реальной совместной работы прилагается письмо Общественной палаты прокурору области от 04.12.2009 года № 140.

Подводя итог сказанному, остановимся на основных перспективах взаимоотношений Общественной палаты и органов прокуратуры Челябинской области, выработанных в ходе многочисленных коллегий, координационных совещаний, круглых столов, проводимых с участием представителей прокуратуры и правозащитных организаций и основанных на возможностях, предоставленных законами «Об Общественной палате» и «О прокуратуре Российской Федерации»:

1. Целью сотрудничества органов прокуратуры и Общественной палаты является повышение эффективности обеспечения, защиты и восстановления прав человека в нашей стране, а также рост авторитета органов прокуратуры и роли гражданского общества.

2. Для обеспечения вышеуказанных целей необходима организация постоянного диалога членов Общественной палаты с органами прокуратуры при проведении последними тактических мероприятий по запросам и обращениям Палаты.

3. Целесообразно привлечение представителей прокуратуры при экспертизе законопроектов, проводимой Общественной палатой.

4. Значительную пользу приносят совместные тематические круглые столы, участие уполномоченных членов Общественной палаты в заседаниях коллегий органов прокуратуры и на подведении периодических итогов работы в органах прокуратуры для определения стратегии, тактики, форм и методов взаимодействия по конкретным направлениям деятельности. 

5. Представляется целесообразным проводить систематический мониторинг  наиболее грубых нарушений прав человека в регионе и отслеживать реакцию органов прокуратуры на результаты мониторинга с последующим включением полученной информации в ежегодный доклад о состоянии гражданского общества в Челябинской области.

6. Представляется перспективным в деле обеспечения законности создание рабочих групп представителей Общественной палаты и органов прокуратуры в целях дачи заключения о нарушении законодательства органами исполнительной власти и местного самоуправления. 
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О мерах по сохранности 
леса в городе Озерске

Уважаемый Александр Петрович!
Общественная палата Челябинской области на протяжении четырех лет наблюдает противостояние городского Собрания депутатов, Общественной палаты города Озерска с Главой Озерского городского округа С.Г.Чернышевым и вынуждена обратиться в областную прокуратуру по вопросу сохранности городского бора.

Члены Общественной палаты области для изучения ситуации выезжали на место. Глава Озерского городского округа Чернышев С.Г. реализует интересы определенного круга лиц через подчиненные ему муниципальные службы, готовит притворные решения о строительстве коттеджей в городском бору рядом с питьевым озером Иртяш и пионерским лагерем «Отважный» на площади 37 га.

В соответствии с Федеральными Законами № 131-ФЗ (ст. 14,16), Лесным кодексом (ст.23), №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» Администрация города Озерска обязана организовывать охрану, защиту и воспроизводство лесов, организовывать лесопарки и разрабатывать лесохозяйственные регламенты, находящихся в границах населенных пунктов, относящихся к федеральной или другим видам собственности лесных насаждений.

Вместо указанных в вышеперечисленных законах мер по сохранности леса Администрация единолично без согласия городского Собрания депутатов Озерска выделяет в аренду городской лес с последующей вырубкой для строительства коттеджей в ущерб жителям города. Тем самым создается новый прецедент ущемления прав граждан, пользующихся указанным лесным массивом, находящимся в пределах городской черты. Создается очередной факт злоупотребления служебным положением со ссылкой на Арбитражный суд Челябинской области. Очевидна имитация аукциона с последующей манипуляцией цен за аренду указанного участка городского леса.

По информации председателя городского Собрания депутатов Озерска В.Борцова, цена аренды лесного бора по итогам организованного аукциона составляет 62 млн. рублей. ЗАО «Управляющая Компания «Новые строительные технологии» г.Озерска выплатила 18 млн. рублей и, по имеющейся информации, в сговоре с Администрацией Озерска пытается узаконить данную стоимость аренды через Арбитражный суд.

По мнению авторитетных источников, прокуратура города Озерска не реагирует на запросы актива города.

8 декабря 2009 года в Арбитражном суде Челябинской области судьей Д.М. Холщигиной назначено судебное заседание по делу № А76-10051/2009-17-539 по иску ЗАО «Управляющая Компания «Новые строительные технологии» г.Озерска об изменениях договора и обязании Комитета по земельным ресурсам и землеустройству администрации Озерского городского округа Челябинской области подписать дополнительное соглашение без вызова сторон.

Общественная палата Челябинской области просит Областную прокуратуру проверить указанные факты, не допустить манипуляции с ценами за аренду городского леса, предотвратить вырубку лесов в городе Озерске, тем самым не допустить очередной дискредитации органов власти.

Приложение:

1. Обращение Общественной палаты Челябинской области в Арбитражный суд от 01.12.2009 года № 139 -2 страницы.

2. Заключение Общественной палаты Челябинской области от 27.10.2009 года № 127 «Об участии гражданского общества в сохранении лесного фонда Челябинской области» - 4 страницы.

3. Список членов Общественной палаты, проголосовавших единогласно за вышеуказанное решение -   4 страницы.

4. Копия Определения Арбитражного суда Челябинской области по делу № А76-10051/2009-17-539 - 2 страницы.

5. Копии писем Общественной палаты и Актива г. Озерска в адрес Общественной палаты Челябинской области - 2 страницы.

С уважением,

Председатель Общественной палаты [image: image4.jpg]


 
В.Н. Скворцов

Челябинской области

Приложение № 3 

 «О совершенствовании общественного контроля»
Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации 

(в части совершенствования механизмов общественного контроля)

Статья 1.

Внести в Федеральный закон от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Об​щественной палате Российской Феде​рации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 15, ст. 1277; 2006, № 1, ст. 6) следующие изменения:

1) пункт 3 статьи 16 дополнить под​пунктом 2) следующего содержания:

«2) проводить общественные расследования»;

подпункты 2)-6) считать соответственно пунктами 3)-7);

2) статью 18 дополнить пунктом 1 следующего содержания:

«1. Проведение общественной экс​пертизы направлено на выявление со​ответствия проекта закона или иного нормативного правового акта обще​ственным интересам, возможных со​циально-экономических последствий его принятия, а также на определение качества рассматриваемого проекта»;

пункты 1-4 считать соответственно пунктами 2-5;

4) название статьи 19 дополнить словами «Заключения Общественной палаты по результатам общественной экспертизы и общественного расследования» 

5) Статью 19 дополнить пунктом 7 следующего содержания:

«7. Материалы экспертиз и заключе​ний Общественной палаты по результатам экспертиз публикуются в официальном периодическом издании Общественной палаты и размещаются на сайте Обще​ственной палаты в сети Интернет»;

6) дополнить статью 19 пунктом 8 следующе​го содержания:

1. Общественное расследование яв​ляется формой осуществления  Обще​ственной палатой общественного конт​роля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, орга​нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов мест​ного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также иных органов, формируемых органами государственной власти и (или) орга​нами   местного   самоуправления.   Об​щественное расследование может быть проведено по фактам грубого или массо​вого нарушения, гарантированных Конс​титуцией Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина, а также иных существенных нарушений законо​дательства Российской Федерации.

2. Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты субъектов Федерации осущест​вляют общественное расследование по решению совета Общественной палаты в порядке, определяемом Регламентом Общественной палаты. Для проведения обществен​ного расследования советом Обще​ственной палаты создается временная комиссия, в состав которой включают​ся члены Общественной палаты, пред​ставители общественных объединений, научных и иных организаций.

3. При проведении общественного расследования не допускается вмеша​тельство в деятельность органов госу​дарственной власти и их должностных лиц, в том числе в оперативно-розыс​кную, уголовно-процессуальную де​ятельность и производство по делам об административных правонарушениях.

4. Члены временной комиссии, со​зданной в порядке, предусмотренном частью 2 настоящей статьи, в целях осуществления общественного рассле​дования вправе:

посещать государственные орга​ны, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, а также иные органы, формируемые органами государствен​ной власти и (или) органами местного самоуправления;

пользоваться правом на прием в пер​воочередном порядке по вопросам, каса​ющимся общественного расследования, руководителями и другими должност​ными лицами органов и организаций, указанных в части 1 настоящей статьи;

запрашивать и получать от госу​дарственных органов, органов местно​го самоуправления и у должностных лиц и государственных служащих све​дения, документы и материалы, необ​ходимые для проведения обществен​ного расследования;

получать объяснения должностных лиц и государственных служащих, ис​ключая судей, по вопросам, подлежа​щим выяснению в ходе проведения общественного расследования;

обращаться к государственным ор​ганам, органам местного самоуправле​ния, должностным лицам и государс​твенным служащим о предоставлении доступа членов временной комиссии к месту событий.

5. Предоставление членам комис​сии информации, составляющей го​сударственную, коммерческую либо иную охраняемую законом тайну, осу​ществляется в соответствии с законо​дательством Российской Федерации.

6. Члены комиссии вправе отка​заться от дачи свидетельских показа​ний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших им известными в связи с выполнением их обязанностей.

7. По результатам общественного расследования временная комиссия принимает заключение. В случае ут​верждения заключения Общественной палатой оно направляется Президенту Российской Федерации, в Федераль​ное Собрание Российской Федерации, Правительство Российской Федера​ции, Генеральному прокурору Рос​сийской Федерации, Уполномоченно​му по правам человека в Российской Федерации, а также в иные органы государственной власти и органы мес​тного самоуправления (по решению Совета Общественной палаты). 

8. Заключение по результатам общественного расследования по решению Совета Общественной палаты при необходимости направляется в соответствующий уровень суда для учета судом мнения, представленного в Заключении.

9.  Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты субъектов Федерации обладают правом выступать в судебных органах любого уровня в качестве истца по защите прав интересов граждан, неопределенного круга лиц,  защиты интересов Российской Федерации.

10. Заключение по итогам обще​ственного расследования публикуется в официальном периодическом изда​нии Общественной палаты и размеща​ется на сайте Общественной палаты в сети Интернет»;

6) статью 21 изложить в следую​щей редакции:

«Статья 21. Поддержка Обществен​ной палатой гражданских инициатив

1. Под гражданской инициативой понимаются поступившие от граждан, групп граждан, общественных объеди​нений, некоммерческих организаций предложения, направленные на реше​ние общественно значимых проблем.

2. Общественная палата осуществляет сбор и обработку информации об иници​ативах граждан Российской Федерации, групп граждан, общественных объедине​ний и некоммерческих организаций.

3. Общественная палата органи​зует и проводит гражданские форумы и слушания по актуальным вопросам общественной жизни.

Общественная палата может подде​рживать общественно полезные граждан​ские инициативы, о чем принимается ре​шение в форме обращения Общественной палаты в федеральные органы исполни​тельной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

4. Общественная палата доводит до сведения граждан Российской Фе​дерации информацию о гражданских инициативах, в том числе путем ее опубликования в официальном пе​риодическом издании Общественной палаты, размещения на сайте Обще​ственной палаты в сети Интернет».

7) статью 22 изложить в следую​щей редакции:

«Статья 22. Ежегодный доклад Общественной палаты

Общественная палата ежегодно подготавливает доклад о состоянии гражданского общества в Российской Федерации и публикует его в перио​дическом издании Общественной па​латы, размещает на сайте Обществен​ной палаты в сети Интернет»;

8) дополнить статьей 22 следую​щего содержания:

«Статья 22. Мониторинг

1. Общественной палатой ведется постоянный мониторинг в отношении:

1) учета заключений Общественной палаты по результатам слушаний, экс​пертиз и общественных расследований;

2) реализации поддержанных Общественной палатой гражданских инициатив.

2. Результаты мониторинга дово​дятся до сведения органов государс​твенной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъ​ектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, граждан, некоммерческих организаций и обще​ственных объединений, средств массо​вой информации, в том числе путем их опубликования в официальном перио​дическом издании Общественной пала​ты, размещения на сайте Обществен​ной палаты в сети Интернет».

Статья 2.

Внести в Кодекс Российской Феде​рации об административных правонару​шениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (Собрание законодательства Российс​кой Федерации, 2002, № 1, Ст. 1; 2007, № 21, ст. 2456) следующие изменения:

1) статью 5.39 изложить в следую​щей редакции:

«Статья 5.39. Отказ в предоставле​нии информации

Неправомерный отказ в предо​ставлении гражданину собранных в установленном порядке документов, материалов, непосредственно затраги​вающих права и свободы гражданина, либо несвоевременное предоставле​ние таких документов и материалов, а также непредоставление иной ин​формации гражданам и организациям в случаях, предусмотренных законом, либо несвоевременное предоставление такой информации, либо предоставле​ние неполной или заведомо недосто​верной информации влечет наложение административного штрафа на долж​ностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей»;

2) дополнить статьей 5.39 следую​щего содержания:

«Статья 5.39. Отказ в предоставле​нии информации по запросу Обществен​ной палаты Российской Федерации и общественных палат субъектов Федерации

Неправомерный отказ в предо​ставлении информации по запросу Общественной палаты Российской Федерации и общественных палат субъектов Федерации либо несвоевременное предоставление информации, либо предоставление неполной или заведо​мо ложной информации влечет нало​жение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до десяти тысяч рублей».

Статья 3

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
Председатель Общественной палаты            [image: image5.jpg]



Челябинской области  
      
В.Н. Скворцов
Приложение № 4
РЕШЕНИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОННОГО (ГОРОДСКОГО) СОВЕТА ДЕПУТАТОВ
№ _______ от ​​​​___________ г.

О ПРОЕКТЕ ПОЛОЖЕНИЯ

«ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (ГОРОДСКОГО ОКРУГА) ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ»

  Рассмотрев представленный администрацией проект положения «Об Общественной палате муниципального района (городского округа)», разработанный с целью привлечения общественных объединений и граждан муниципального района (городского округа)  к вопросам управления городом (районом), к содействию решения местных проблем, всестороннего и полного учета разнообразных потребностей и интересов граждан при проведении государственной политики, защиты прав общественных объединений, а также для создания механизма общественного контроля за деятельностью органов власти, учитывая решение совместного заседания постоянных комиссий городского (районного) Совета депутатов (городской Думы), руководствуясь ст. __ Устава муниципального района (городского округа), Совет депутатов решил:

  1. Принять Положение «Об Общественной палате муниципального района (городского округа)» с учетом предложений и замечаний депутатов (прилагается).

  2. Направить вышеназванное Положение главе администрации муниципального района (городского округа)  для подписания и официального опубликования.

  3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию городского (районного) Совета депутатов (городской Думы) по правовым вопросам, местному самоуправлению и депутатской этике.

  4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель городского 
(районного) Совета депутатов 
 (Ф.И.О)
Положение
Об Общественной палате муниципального района (городского округа)
Принято городским (районным)  Советом депутатов (городской Думой) __________ года,  №__________
Статья 1. Общие положения

1. Общественная палата муниципального района (городского округа)  (далее - Общественная палата) - консультативный орган, обеспечивающий взаимодействие жителей муниципального района (городского округа)  с органами местного самоуправления в целях учета разнообразных потребностей и интересов жителей муниципального района (городского округа), привлечения граждан и общественных объединений к вопросам управления городом (районом), к содействию решению местных проблем.

2. В своей деятельности Общественная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами Челябинской области и муниципального района (городского округа), Уставом муниципального района (городского округа), настоящим Положением об Общественной палате муниципального района (городского округа), Регламентом Общественной палаты муниципального района (городского округа)  и Кодексом этики членов Общественной палаты муниципального района (городского округа), 
3. Общественная палата независима от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления муниципального района (городского округа).

 Органы государственной власти, органы местного самоуправления и их должностные лица не вправе вмешиваться в деятельность Общественной палаты, препятствовать Общественной палате, ее руководящим и рабочим органам в осуществлении прав и выполнении обязанностей, установленных настоящим Положением.

4. Общественная палата использует собственные средства индивидуализации - бланк, печать и штамп Общественной палаты муниципального района (городского округа). Виды и формы средств индивидуализации Общественной палаты определяются Регламентом Общественной палаты муниципального района (городского округа.

5. Действие настоящего Положения не распространяется на членов Общественной палаты при осуществлении ими деятельности, не связанной с членством в Общественной палате. 

Статья 2. Задачи Общественной палаты

Общественная палата призвана обеспечить согласование интересов жителей муниципального района (городского округа),  действующих в городе (районе) общественных объединений и органов местного самоуправления для решения наиболее важных для населения вопросов экономического и социального развития, обеспечения безопасности личности и общества, защиты конституционного строя и демократических принципов организации гражданского общества путем:

1) повышения гражданской активности, выдвижения гражданских инициатив, направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов жителей муниципального района (городского округа)  и их объединений, участия в их реализации;

2) изучения общественного мнения по наиболее важным для населения вопросам, консолидации ресурсов общественных объединений;

2.1) осуществления правотворческой инициативы в форме внесения в городской (районный) Совет депутатов:

а) проектов нормативных правовых актов и поправок к ним;

б) инициативных предложений о разработке и принятии новых нормативных правовых актов;

в) проектов о внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты либо о признании их утратившими силу; 
3) проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального района (городского округа);

4) осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления муниципального района (городского округа),  
Статья 3. Обеспечение деятельности Общественной палаты муниципального района (городского округа) 
1. Организационное, материально-техническое и информационное обеспечение деятельности Общественной палаты муниципального района (городского округа)  осуществляют уполномоченные Главой муниципального района (городского округа)  структурные подразделения администрации муниципального района (городского округа.
2. Для информационного обеспечения деятельности Общественной палаты и доступа широкого круга общественности к рассматриваемым Общественной палатой вопросам, а также результатам работы Общественной палаты муниципального района (городского округа)  материалы, касающиеся ее работы, могут размещаться на официальном сайте администрации муниципального района (городского округа)  и городского (районного) Совета депутатов, а также в других СМИ. 

Статья 4. Структура Общественной палаты

1. Общественная палата состоит из ___ человек (от 18 до 45 в зависимости от численности городского, районного округа) - членов Общественной палаты, одна треть из которых направляются для участия в ее работе Главой муниципального района (городского округа).
2. Деятельностью Общественной палаты руководит председатель Общественной палаты муниципального района (городского округа)  (далее - Председатель Общественной палаты). Председатель Общественной палаты избирается путем открытого голосования на первом пленарном заседании Общественной палаты.

3. Органами Общественной палаты являются пленарное заседание, Совет, секция, комиссия и рабочая группа. 

Статья 5. Регламент Общественной палаты

1. Члены Общественной палаты на первом пленарном заседании принимают Регламент Общественной палаты.

2. Регламентом Общественной палаты устанавливаются:

1) порядок участия членов Общественной палаты в деятельности Общественной палаты;

2) полномочия и порядок проведения пленарных заседаний Общественной палаты;

3) полномочия и порядок деятельности Совета Общественной палаты муниципального района (городского округа);

4) полномочия и порядок деятельности председателя Общественной палаты муниципального района (городского округа);

5) полномочия и порядок формирования и деятельности секций, рабочих групп и комиссий Общественной палаты, а также порядок избрания и полномочия их руководителей;

6) порядок прекращения и приостановления полномочий членов Общественной палаты в соответствии с настоящим Положением;

7) порядок принятия решений Общественной палаты;

8) порядок привлечения к работе Общественной палаты общественных объединений и граждан, которые не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественной палатой;

9) виды и формы средств индивидуализации Общественной палаты;

10) порядок проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов. 

Статья 6. Кодекс этики членов Общественной палаты

Совет Общественной палаты разрабатывает и принимает Кодекс этики членов Общественной палаты муниципального района (городского округа)  (далее - Кодекс этики). Выполнение требований, предусмотренных Кодексом этики, является обязательным для членов Общественной палаты. 

Статья 7. Принципы формирования и состав Общественной палаты

1. Общественная палата формируется из граждан Российской Федерации, проживающих в городе (районе), представителей действующих в городе (районе) общественных объединений и объединений некоммерческих организаций, созданных и действующих в соответствии с законодательством Российской Федерации и зарегистрированных не менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Общественной палаты действующего состава. 
Статья 8. Ограничения, связанные с участием в Общественной палате

1. Членами Общественной палаты не могут быть депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, судьи, лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации и должности государственной службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, занимающие выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления.

2. Членами Палаты не могут быть:

1) лица, признанные недееспособными или ограниченно дееспособными по решению суда;

2) лица, в отношении которых вступил в силу обвинительный приговор суда, а также лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;

3) лица, чье членство в Общественной палате ранее было прекращено на основании подпункта 6 пункта 1 статьи 14 настоящего Положения.

3. В Общественной палате не допускается создание каких-либо групп, построенных по принципам национальной, религиозной, территориальной или партийной принадлежности. 

Статья 9. Порядок формирования Общественной Палаты .

1. В течение 14 дней со дня вступления в силу настоящего Положения Глава муниципального района (городского округа)  по результатам консультаций с общественными, некоммерческими, благотворительными организациями, творческими союзами определяет кандидатуры одной трети от численности Общественной палаты граждан, проживающих в городе (районе) (далее - граждан) и предлагает им войти в состав Общественной палаты.

2. Граждане, получившие предложение войти в состав Общественной палаты, письменно уведомляют Главу муниципального района (городского округа)  о своем согласии либо об отказе.

3. Глава муниципального района (городского округа)  не позднее чем через 10 дней со дня получения письменного согласия граждан войти в состав Общественной палаты утверждает кандидатуры избранных им одной тети членов Общественной палаты и предлагает им приступить к формированию полного состава Общественной палаты.

4. Утвержденные Главой муниципального района (городского округа)  члены Общественной палаты не позднее 10 дней после утверждения дают информацию в средствах массовой информации о порядке и сроках предоставления общественными объединениями и объединениями некоммерческих организаций материалов на кандидатов, рекомендуемых в состав Общественной палаты.

5. Общественные объединения и объединения некоммерческих организаций направляют в Общественную палату письменные ходатайства о желании включить своих представителей в состав Общественной палаты и заявления указанных кандидатов о согласии участвовать в работе Общественной палаты.

В ходатайстве общественного объединения и объединения некоммерческих организаций должна содержаться информация о деятельности общественного объединения, а также сведения о кандидате, рекомендуемом в Общественную палату.

6. Члены Общественной палаты, кандидатуры которых утверждены Главой муниципального района (городского округа),  в течение месяца со дня своего утверждения на основании установленной ими процедуры конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены Общественной палаты двух третей состава Общественной палаты граждан, представителей общественных объединений и объединений некоммерческих организаций - по одному представителю от общественного объединения и объединения некоммерческих организаций. (Возможен вариант формирования Общественной палаты с участием представительного органа муниципального образования путем  процедуры конкурсного отбора в члены Общественной палаты одной трети ее состава).
7. Первое пленарное заседание Общественной палаты должно быть проведено не позднее чем через 30 дней со дня формирования правомочного состава Общественной палаты. Общественная палата является правомочной, если в ее состав вошло более трех четвертых от установленного настоящим Положением числа членов Общественной палаты.

8. За два месяца до истечения срока полномочий членов Общественной палаты Глава муниципального района (городского округа)  инициирует процедуру формирования нового состава Общественной палаты, установленную пунктами 1 - 6 настоящей статьи. 

Статья 10. Органы Общественной палаты

1. Пленарное заседание Общественной палаты является ее высшим органом управления. Полномочия, порядок формирования и работы пленарного заседания определяются Регламентом Общественной палаты.

2. Совет Общественной палаты является ее коллегиальным исполнительным органом, осуществляющим текущее руководство деятельностью Общественной палаты. Полномочия, порядок формирования и работы Совета Общественной палаты определяются Регламентом Общественной палаты.

3. Секция Общественной палаты является постоянно действующим органом Общественной палаты. Состав секций определяется на первом пленарном заседании рабочего состава Общественной палаты.

4. Комиссия и рабочая группа Общественной палаты могут быть временными органами Общественной палаты. 

5. В состав секций, комиссий и рабочих групп Общественной палаты могут входить члены Общественной палаты, а также граждане и представители общественных организаций, привлеченные к работе Общественной палаты. Порядок привлечения общественных объединений и граждан, формы их взаимодействия с Общественной палатой определяются Регламентом Общественной палаты.

6. Количество секций, рабочих групп и комиссий, порядок их формирования и работы определяется Регламентом Общественной палаты. 

Статья 11. Член Общественной Палаты.

1. Членом Общественной палаты может быть направленный для участия в ее работе в порядке, установленном статьей 9 настоящего Положения, гражданин Российской Федерации, достигший возраста восемнадцати лет, проживающий на территории муниципального образования.

2. Отзыв общественной организацией своего представителя в Общественной палате не допускается. 

Статья 12. Срок полномочий члена Общественной палаты 
Срок полномочий членов Общественной палаты составляет четыре года и прекращается в день первого пленарного заседания вновь сформированного состава Общественной палаты. 

Статья 13. Участие членов Общественной палаты в ее работе

1. Члены Общественной палаты принимают личное участие в пленарных заседаниях Общественной палаты, в работе секций, рабочих групп и комиссий Общественной палаты.

2. Члены Общественной палаты вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности Общественной палаты, Совета Общественной палаты, секций, комиссий и рабочих групп Общественной палаты, а также председателя Общественной палаты. 

Статья 14. Прекращение и приостановление полномочий члена Общественной палаты

1. Полномочия члена Общественной палаты прекращаются в случаях:

1) истечения срока полномочий;

2) подачи им заявления о прекращении участия в работе Общественной палаты;

3) стойкой неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Общественной палаты; 

4) вступления в законную силу вынесенного в отношении него обвинительного приговора суда;

5) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

6) грубого нарушения им Положения, Регламента Общественной палаты муниципального района (городского округа)  и Кодекса этики членов Общественной палаты муниципального района (городского округа)  по решению, принятому на пленарном заседании большинством голосов членов Палаты, участвующих в заседании; 

7) возникновения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 8, и неоднократного нарушения пункта 1 статьи 13 настоящего Положения; 
8) выявления недостоверной информации в заявке от общественного объединения на участие в работе Общественной палаты муниципального района (городского округа),  выдвинувшего данного члена Палаты.
2. Полномочия члена Общественной палаты приостанавливаются в случаях:

1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

2) назначения ему административного ареста в качестве меры административного наказания.

3. Порядок пополнения состава Общественной палаты в случаях, не предусмотренных настоящим Положением, определяется Регламентом Общественной палаты. 

Статья 15. Основные формы работы Общественной палаты

1. Основными формами работы Общественной палаты является участие ее членов в пленарных заседаниях Общественной палаты, а также их участие в работе секций, рабочих групп и комиссий Общественной палаты.

2. Пленарные заседания Общественной палаты проводятся не реже двух раз в год. По решению председателя, либо Совета, либо одной пятой членов Общественной палаты может быть проведено внеочередное пленарное заседание.

3. В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату настоящим Положением, Общественная палата вправе:

1) проводить слушания по общественно важным проблемам;

2) проводить общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов;

3) приглашать руководителей органов местного самоуправления, а также руководителей структурных подразделений администрации на пленарные заседания Общественной палаты;

4) направлять членов Общественной палаты для участия в заседаниях комиссий  муниципального районного (городского) Совета депутатов, в заседаниях коллегий администрации муниципального района (городского округа),  

Статья 15.1. Общественная экспертиза 
1. Общественная палата вправе по решению Совета Общественной палаты проводить экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

2. Для проведения экспертизы Общественная палата создает рабочую группу, которая вправе:

1) привлекать экспертов;

2) рекомендовать Общественной палате и ее Совету направлять в органы местного самоуправления запросы о предоставлении проектов нормативных правовых актов, необходимых для проведения экспертизы;

3) предлагать Общественной палате и ее Совету направлять членов Общественной палаты для участия в работе комиссий  муниципального районного (городского) Совета депутатов при рассмотрении нормативных правовых актов, являющихся объектом экспертизы.

3. При поступлении запроса Общественной палаты органы местного самоуправления обязаны передать Общественной палате проекты нормативных правовых актов, указанных в запросе, а также документы и материалы, необходимые для проведения экспертизы проектов подготовленных ими актов. 

Статья 15.2. Заключения Общественной палаты по результатам общественной экспертизы 

1. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов носят рекомендательный характер и направляются для рассмотрения в органы местного самоуправления по принадлежности.

О принимаемых решениях по результатам рассмотрения заключений экспертизы органы местного самоуправления информируют Общественную палату.

2. При рассмотрении органами местного самоуправления заключений Общественной палаты по результатам экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов могут приглашаться члены Общественной палаты. 

Статья 16. Решения Общественной палаты

Решения Общественной палаты носят рекомендательный характер и принимаются в форме заключений, предложений и обращений.

Решения и обращения Общественной палаты направляются по необходимости в городской Совет депутатов, Главе муниципального района (городского округа),  в соответствующие структурные подразделения администрации муниципального района (городского округа.

Решения и обращения Общественной палаты обязательны к рассмотрению должностными лицами, руководителями соответствующих подразделений местного самоуправления. 

Статья 17. Поддержка Общественной палатой гражданских инициатив

1. Общественная палата осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан муниципального района (городского округа)  и их общественных организаций.

2. Общественная палата организует и проводит форумы, семинары, слушания и «круглые столы» по актуальным вопросам общественной жизни.  
3. Общественная палата доводит до сведения жителей муниципального района (городского округа)  информацию о гражданских инициативах с целью привлечения широкой общественности к их обсуждению и реализации. 

Статья 18. Предоставление информации Общественной палате

1. Органы местного самоуправления муниципального района (городского округа)  предоставляют запрошенные Общественной палатой сведения в пределах ее компетенции, за исключением тех, которые составляют служебную или государственную тайны.

2. Должностное лицо, которому направлен запрос Общественной палаты, обязано дать на него ответ в порядке и в срок, определенный действующим законодательством об обращениях граждан. Ответ должен быть подписан тем должностным лицом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности. 

Статья 19. Содействие членам Общественной палаты в исполнении обязанностей, установленных настоящим Положением

Органы местного самоуправления Муниципального района (городского округа),  их должностные лица, муниципальные служащие обязаны оказывать содействие членам Общественной палаты в исполнении ими обязанностей, установленных настоящим Положением. 

Статья 19.1. Сохранность документов Общественной палаты

1. Документы о деятельности Общественной палаты, имеющие историческое хранение (со сроком хранения в номенклатуре дел «постоянно»), в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» по истечении сроков ведомственного хранения должны передаваться в архивное управление администрации муниципального района (городского округа. 
2. Передача документов постоянного хранения предыдущего состава Общественной палаты в архивное управление осуществляется секретарем действующей Общественной палаты не позднее чем за тридцать дней до истечения срока полномочий Общественной палаты.

3. Документы передаются в архивное управление в упорядоченном виде по описям дел.

4. Передача документов действовавшего состава Общественной палаты осуществляется секретарю вновь сформированного состава не позднее 10 дней после его избрания.

5. Документы временного срока хранения передаются по акту вновь сформированному составу Общественной палаты и хранятся до истечения сроков хранения, после чего уничтожаются в установленном порядке. 
Статья 20. Доклад Общественной палаты
Общественная палата подготавливает и публикует в официальном издании   муниципального образования  доклад о состоянии гражданского общества в  муниципальном образовании.

Статья 21. Обеспечение участия членов Общественной палаты в работе городского (районного) (городской Думы) и совещаниях, проводимых органами местного самоуправления района.

1. Городское (районное) Собрание депутатов (городская Дума) обеспечивает возможность присутствие на заседаниях Городского (районного) Собрания депутатов (городской Думы) и заседаниях их комиссий членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.

2. Администрация   района (города) обеспечивает присутствия на своих совещаниях членов Общественной палаты, уполномоченных советом Общественной палаты.

Статья 22. Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты

Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты, осуществляются за счет средств, выделенных  в местном бюджете.

Статья 23. Вступление в силу настоящего Положения

Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Глава администрации 
муниципального района 
(городского округа)  
(Ф.И.О.)
Областное государственное учреждение "Аппарат Общественной палаты Челябинской области" 
Адрес: 454089, г. Челябинск, ул. Цвиллинга, 27

Телефон: (351) 263-77-75,  263-74-33
E-mail: op74region@mail.ru      или E-mail: vn@dfr.ru 

www.op74.ru
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