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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

«Об исполнении бюджета  
Челябинской области за  2009 год»

Позиция Президента России постоянна и неизменна: «В России всегда умели собираться и всем миром преодолевать трудности». Мост взаимопонимания между властью и обществом с каждым годом становится крепче, постоянно совершенствуется публичный партнерский механизм взаимодействия обеих сторон.

Стиль современной работы становится более жёстким, конкретным, деловым. Общественная палата регулярно получает информацию по вопросам формирования и исполнения бюджета от Правительства, Законодательного Собрания Челябинской области, Министерства финансов области. Взаимообмен информацией стал нормой. Эта работа стала нормой со всеми структурными подразделениями Правительства области, комитетами, комиссиями, рабочими группами Законодательного Собрания. 

Представители Общественной палаты вовлекают в этот процесс население области. Любой гражданин в настоящее время имеет возможность принимать участие в подготовке решений и законопроектов Челябинской области. Все нормативные документы по принятию и исполнению бюджета размещаются в открытой сети Интернет. Все поступающие предложения от граждан рассматриваются, обсуждаются. Мотивированные предложения учитываются и принимаются к исполнению органами власти. 

В области совершенствуются единые правила, на основе которых строится система формирования и исполнения бюджета с мерами ответственности  за нарушения. Автоматизированный процесс обработки многочисленных показателей бюджета не позволяет исказить исходные и отчетные бюджетные данные. В конечном итоге, все сводные итоговые данные становятся прозрачными для всего общества. 

С каждым годом совершенствуются механизмы стимулирования финансового благополучия территорий в прямой зависимости от усилий самих органов местного самоуправления. Руководством области ставится задача в перспективе в каждом поселении создать возможность создания собственной доходной базы. Процесс становления местного самоуправления не одномоментный процесс, а результат долгого и упорного труда всех заинтересованных органов. 

По линии Министерства финансов Челябинской области принимаются все усилия, необходимые для того, чтобы органы местного самоуправления поселений могли самостоятельно осуществлять бюджетный процесс в полном соответствии с законодательством. Ежегодно проводятся курсы повышения квалификации для муниципальных финансистов, организуются обучающие семинары, направляются методические рекомендации по актуальным вопросам формирования и исполнения местных бюджетов, оказывается помощь в формировании необходимой на муниципальном уровне нормативно-правовой базы. 

Министерство финансов проанализировало все местные бюджеты, включая бюджеты поселений, на предмет их соответствия бюджетному и налоговому законодательству. По результатам этой работы до финансовых органов муниципальных районов доведены разъяснения по порядку отражения в бюджетах муниципальных районов и городских (сельских) поселений доходов и расходов в случаях взаимного делегирования полномочий.

В прошедшем году, несмотря на общемировой кризис, исполнение бюджета области и муниципальных образований проходило в антикризисном режиме. Практически все вопросы, возникающие в течение года, находили свое решение. 
Общая сумма расходов областного бюджета составила 69 млрд. 708,1 млн. рублей, или 85,4 % к годовым назначениям, со снижением к фактическим расходам 2008 года на 13 млрд. 369,4 млн. рублей, или 16,1 %.

Общая сумма расходов областного бюджета по таким отраслям, как образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика, составила 20 млрд. 100,9 млн. рублей. 

Первоочередные социально-значимые расходы областного бюджета, включая социальные выплаты и заработную плату, профинансированы в полном объеме. Расходы по социальным выплатам (с учетом финансовой помощи местным бюджетам) профинансированы с ростом к уровню 2008 года на 14,3 %.

Межбюджетные трансферты местным бюджетам составили более половины (52,2 %) произведенных из областного бюджета расходов, или 36 млрд. 367,7 млн. рублей. Средства направлялись на реализацию переданных государственных полномочий, оказание финансовой помощи для решения вопросов местного значения и обеспечения сбалансированности местных бюджетов.

Политика в сфере бюджетных расходов в 2009 году направлена, в первую очередь, на повышение качества жизни и уровня благосостояния населения области, полное и своевременное обеспечение социальных обязательств. Своевременно обеспечена оплата труда работающих в учреждениях бюджетной сферы, произведены расчёты за потреблённые топливно-энергетические ресурсы и другие коммунальные услуги.

Общественная палата отмечает скоординированную деятельность органов исполнительной власти, Законодательного Собрания области.

В оценке деятельности государственных структур главным критерием становится управление по результатам.
В области реально осуществлен переход от затратного к программно-целевому принципу формирования бюджета, что позволяет более эффективно использовать средства.
Главная цель при исполнении бюджета - повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации. 

Представители Общественной палаты Челябинской области проверяли нормативные документы муниципальных образований, затрагивающие вопросы исполнения бюджета. В процессе диалога от руководства муниципалитетов получены мотивированные объяснения и принимались решения более эффективного использования бюджетных средств. Как правило, рекомендации Общественной палаты выполняются.

К сожалению, не выполнил рекомендации Общественной палаты теперь уже бывший глава Озерского городского округа Чернышев С.Г. по отмене постановления главы Озерского городского округа от 30.03.2007 № 621 по освоению земельного участка площадью 37,2871 га, расположенного во втором поясе зоны санитарной охраны питьевого водоема озера Иртяш. Бывший глава Озерского городского округа не только не выполнил рекомендации Палаты, но и усугубил ситуацию тем, что на основании незаконного постановления фирма-застройщик продолжала нести затраты по освоению земельного участка. Общественная палата была вынуждена обратиться к прокурору Челябинской области. И как результат этого обращения -  бюджету Озерского городского округа придется возмещать фирме-застройщику расходы, напрасно затраченные на проектирование объектов строительства и межевание территории, ущерб городской казне составит не менее 20 млн. рублей. 

В 2009 году поступило множество обращений в адрес руководства Челябинской области и муниципальных образований с просьбой от финансируемых из бюджета учреждений и организаций выделить средства для исполнения предписаний пожарных инспекторов по перепланировке помещений, расширению дверных проемов, демонтажу и переносе водяных отопительных радиаторов  и многие другие требования. В суммарном выражении, исполнение предписаний пожарных инспекторов по приблизительным подсчетам потребует около пятнадцати миллиардов рублей бюджетных средств. 

Общественная палата провела проверки обоснованности требований пожарных инспекторов к бюджетным учреждениям и предпринимателям. В ходе нее были выявлены нарушения Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Большинство требований пожарных инспекторов были или слишком завышены или неадекватны.

При этом был нанесен существенный урон учебному процессу. Многие руководители учебных заведений вместо того, чтобы заниматься организацией учебного процесса, вынуждены были ходить по судам, адвокатам, тратить не только средства, но и время, здоровье. Пожарные инспекторы инициируют через суд закрытие детских садов, учебных заведений и суд реально закрывает учреждения от трех до десяти дней. Хотя эти меры не решают проблемы, средства от имитации бурной деятельности пожарных инспекторов не появятся. При этом наблюдаются случаи вымогательства со стороны инспекторов.

Общественная палата провела расследование подобных фактов и вынуждена была провести внеочередное заседание Палаты по вопросам деятельности пожарной службы области.

Перед органами власти и Общественной палатой стоит серьёзная задача - создавать механизмы, которые позволили бы гражданам самим участвовать в принятии решений на местном уровне. И новая роль государства, и новое предназначение общественных палат сегодня заключается не в том, чтобы решать за людей, думать за людей. Напротив, она состоит, прежде всего, в формировании условий, в которых граждане смогут предпринять эффективные меры с пользой для себя и своих семей. 

Рассмотрев итоги исполнения областного бюджета, Общественная палата Челябинской области рекомендует:

1. Поддержать рекомендации по итогам публичных слушаний по проекту закона Челябинской области «Об исполнении областного бюджета за 2009 год».
2. Законодательному Собранию Челябинской области:

2.1. утвердить отчёт об исполнении областного бюджета за 2009 год в установленном порядке.

3. Законодательному Собранию Челябинской области совместно с Правительством области продолжить работу:

3.1. по формированию нормативно-правовой базы, являющейся основанием для повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе посредством определения системы качественных и количественных показателей управления бюджетными средствами;

3.2. по развитию сети дошкольных образовательных учреждений для ликвидации в них очередей.

4. Правительству Челябинской области:

4.1. продолжить реализацию плана мероприятий по оперативному мониторингу и принятию мер по стабилизации ситуации в реальном секторе экономики Челябинской области;

4.2. продолжить работу по оптимизации действующей сети бюджетных учреждений при условии сохранения качества и объёмов государственных и муниципальных услуг;

4.3. продолжить работу по внедрению программно-целевых методов бюджетного планирования, обеспечивающих взаимосвязь между распределением бюджетных ассигнований и фактическими результатами их использования;

4.4. усилить ответственность разработчиков целевых программ за качество документов, обосновывающих финансово-экономическую эффективность их выполнения, и исполнителей целевых программ за целевое использование средств, выделяемых из различных источников на их реализацию;

4.5. продолжить работу по развитию малого и среднего предпринимательства с учётом кризисных явлений экономики;

4.6. совместно с Управлением Росреестра по Челябинской области принять меры для осуществления государственной кадастровой оценки земель, утверждения её результатов с соблюдением всех требуемых процедур для возможности исчисления земельного налога на основе новых результатов;

4.7.  продолжить работу по снижению влияния финансово-экономического кризиса на полноту и своевременность поступления доходов;

4.8. в целях обеспечения полноты учёта плательщиков налога на имущество физических лиц и земельного налога продолжить работу по выявлению самовольно возведённых физическими лицами строений и сооружений, а также земельных участков, не зарегистрированных в установленном федеральным законодательством порядке.

5. Рекомендовать Правительству, Законодательному Собранию Челябинской области изыскать источники финансирования социально-значимых информационных программ, создание СМИ для детей, на формирование  социальных заказов средствам массовой информации, как со стороны гражданского общества, так и со стороны органов власти. Заключать договоры на социально значимые информационные программы, использовать систему грантов для поддержки информационных проектов, позволяющих восстановить нравственные ценности бережного отношения к семье, к родному очагу, становление активной личности. На развитие средств массовой информации, создание новых телерадиопрограмм рекомендуется увеличить объем бюджетного финансирования до 100 рублей на одного жителя области.

6. Рекомендовать органам местного самоуправления в целях обеспечения полноты учета плательщиков налога на имущество физических лиц и земельного налога продолжить работу по выявлению строений и сооружений, а также земельных участков, не зарегистрированных в установленном федеральным законодательством порядке для привлечения их к налогообложению, привлекать общественные организации Челябинской области к выработке и исполнению решений  по эффективному использованию бюджетных средств. 

Председатель Общественной палаты             

Челябинской области  
      В.Н. Скворцов                                                  

Заключение принято Общественной палатой Челябинской области 

23.03.2010 года. № 162

Предложения по совершенствованию бюджетного обслуживания направлять по электронному адресу: E-mail: vn@dfr.ru
Почтовый адрес: 454089, г. Челябинск, ул. Цвиллинга, 27, Общественная палата.  Сайт Общественной палаты: www.op74.ru
